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)
Petitioner-Appellant, )

)
vs. )

)
1. THE FARMERS RESERVOIR AND )

IRRIGATION COMPANY, a mutual ) 
ditch company organized pur- ) 
suant to the corporation laws ) 
of the State of Colorado; et ) 
al., )

)
Respondents-Appellees. )

MAY 2 1977

Appeal from the 
District Court of 
Jefferson County

Honorable Roscoe Pile, Judge
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S T A T E M E N T  O F T H E  IS S U E S

T h e  i s s u e s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  a r e  t h o s e  s e t  

f o r t h  i n  t h e  R e p o r t  o f  P r e a r g u m e n t  C o n f e r e n c e ,  d a t e d  M a r c h  2 2 ,  

1 9 7 7 ,  i s s u e d  b y  J u s t i c e  J a m e s  K .  G r o v e s .  T h i s  b r i e f  d o e s  n o t  

a d d r e s s  i s s u e  6 s t a t e d  i n  t h a t  r e p o r t .

S T A T E M E N T  O F  T H E  C A S E

T h e  e n t i t i e s  j o i n i n g  i n  t h i s  b r i e f  a s  a m i c i  c u r i a e  

a d o p t  t h e  s t a t e m e n t s  o f  t h e  c a s e  p r e s e n t e d  i n  t h e  b r i e f s  o f  t h e  

r e s p o n d e n t s .

SU M M A R Y  O F  A R G U M E N T

T h e  f u n d a m e n t a l  i s s u e  r a i s e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  i s  

w h e t h e r  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ,  a s  a  h o m e  r u l e  c i t y ,  h a s  t h e  a u t h o r i t y
■h

e x c l u s i v e  o f  a n y  c o n t r o l  b y  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  t o  c o n d e m n  w a t e r  

r i g h t s  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  c i t y  a n d  i t s  i n h a b i t a n t s .  T h i s  i s s u e  

i s  o f  g r e a t  s i g n i f i c a n c e  t o  a l l  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  S t a t e  o f  

C o l o r a d o  b e c a u s e  o f  t h e  s c a r c i t y  o f  w a t e r ,  a n d  i t s  u n i q u e  s t a t u s  

i n  t e r m s  o f  p u b l i c  o w n e r s h i p .  I f  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  c a n  c o n d e m n  

w a t e r  r i g h t s  w i t h o u t  c o m p l y i n g  w i t h  S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . , 

C . R . S .  1 9 7 3  ( 1 9 7 6  S u p p . ) ( h e r e a f t e r  m a y  b e  r e f e r r e d  t o  a s  " t h e  

w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e " ) ,  t h e  r a c e  b y  h o m e  r u l e  c i t i e s  

t o  c o n d e m n  a s  m u c h  w a t e r  a s  p o s s i b l e  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e i r  n e e d s  

w i l l  c o n t i n u e .  T h e  o b v i o u s  i n t e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  e n a c t i n g  

t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  w a s  t o  s u b j e c t  t h e  d e t e r m i n a 

t i o n  o f  n e c e s s i t y  f o r  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  t o  a  r e v i e w  

b y  p e r s o n s  r e p r e s e n t i n g  t h e  c o n c e r n s  o f  p e o p l e  r e s i d i n g  o u t s i d e  

t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  e n t i t y  s e e k i n g  t h e  c o n d e m n a t i o n .  T h i s  i n d e 

p e n d e n t  r e v i e w  w a s  d e s i g n e d  t o  b e n e f i t  a l l  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  

s t a t e  b y  e n s u r i n g  a  d i s t r i b u t i o n  o f  w a t e r  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ' s  c o n t e n t i o n  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  i s  

t h a t  u n d e r  S e c t i o n s  1  a n d  6 o f  A r t i c l e  X X  o f  t h e  C o l o r a d o  c o n s t i 

t u t i o n  i t  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  e x c l u s i v e  o f  

a n y  c o n t r o l  b y  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e .  A l t h o u g h  T h o r n t o n  d o e s  n o t

-1-



s t a t e  i n  i t s  b r i e f  w h e t h e r  i t  r e l i e s  o n  S e c t i o n s  1  a n d  6 a s  p r o 

v i d i n g  a n  e x p r e s s  a u t h o r i t y  o r  m e r e l y  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  t o  c o n 

d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  t h i s  d i s t i n c t i o n  i s  r e l e v a n t  t o  t h e  C o u r t ' s  

i n q u i r y .  I f  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  S e c t i o n s  1  a n d  6 p r o v i d e  

T h o r n t o n  w i t h  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  t h e  C o u r t  

i s  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  f u r t h e r  q u e s t i o n s  o f  w h e t h e r  t h a t  e x p r e s s  

g r a n t  o f  a u t h o r i t y  c o n f l i c t s  w i t h  S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I  w h i c h  

d e d i c a t e s  t h e  w a t e r  i n  C o l o r a d o ' s  n a t u r a l  s t r e a m s  t o  t h e  p e o p l e  o f  

t h e  s t a t e ,  a n d  i f  a  c o n f l i c t  d o e s  e x i s t ,  w h i c h  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n  m u s t  p r e v a i l .  I f ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  

t h a t  T h o r n t o n  h a s  o n l y  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  

t h e  C o u r t  i s  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  f u r t h e r  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h a t  

i m p l i e d  a u t h o r i t y  i s  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n  w h i c h  i s  s u b 

j e c t  t o  l a w s  e n a c t e d  b y  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e .

S e c t i o n s  1  a n d  6 d o  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e  h o m e  r u l e  c i t i e s  

w i t h  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s .  T h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  

" w a t e r  w o r k s "  d o e s  n o t  i n c l u d e  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  " w a t e r  

r i g h t s "  b e c a u s e  s u c h  a  c o n s t r u c t i o n  w o u l d  c o n f l i c t  w i t h  S e c t i o n  5  

o f  A r t i c l e  X V I .  F u r t h e r m o r e ,  b e c a u s e  o f  t h e  i n h e r e n t  t r a n s i e n t  

n a t u r e  o f  w a t e r ,  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  " w a t e r  r i g h t s "  s h o u l d  b e  

d i s t i n c t  f r o m  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  " w a t e r  w o r k s . "  R e g a r d l e s s  

o f  w h e t h e r  t h e  C o u r t  c o n s t r u e s  S e c t i o n s  1  a n d  6 o f  A r t i c l e  X X  a s  

i n c l u d i n g  a n  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  S e c t i o n  5  

o f  A r t i c l e  X V I  i s  a  s p e c i f i c  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  c o n c e r n i n g  

w a t e r  r i g h t s ,  a n d  i t s  m a n d a t e s  m u s t  p r e v a i l .

I f  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  h a s  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  t o  c o n 

d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  i t  i s  b a s e d  u p o n  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  n o n 

h o m e  r u l e  c i t i e s  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  i s  t h e r e f o r e  s u b j e c t  t o  

t h e  s a m e  l i m i t a t i o n s .  B e c a u s e  t h e  a u t h o r i t y  o f  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  

i s  s u b j e c t  t o  " t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  u p o n  t h a t  s u b j e c t , "  

T h o r n t o n ' s  a u t h o r i t y  i s  l i k e w i s e  l i m i t e d .  S e c t i o n s  2 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . , 

a r e  t h e  a p p l i c a b l e  l a w s  c o n c e r n i n g  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s .  

F u r t h e r m o r e ,  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I ,  t h e  l e g i s l a t u r e

- 2 -



h a s  a  d u t y  t o  c o n t r o l  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  w a t e r  r i g h t s  b e c a u s e  

i t  i s  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  c o n c e r n .

S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . , a p p l y  t o  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  

p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  i t s  o w n  c h a r t e r  c o n c e r n i n g  t h e  

e x e r c i s e  o f  t h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n .  M o r e o v e r ,  t h e s e  s e c t i o n s  

a r e  n o t  s u p e r s e d e d  b y  T h o r n t o n ' s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  b e c a u s e  w a t e r  

r i g h t s  a r e  n o t  a  m a t t e r  o f  " p u r e l y  l o c a l  c o n c e r n . "

S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . ,  a p p l y  t o  t h e  c o n d e m n a t i o n  

p r o c e e d i n g  a g a i n s t  t h e  F R IC O  s h a r e h o l d e r s  b e c a u s e  t h e y  w e r e  n o t  

j o i n e d  i n  t h e  p r o c e e d i n g  u n t i l  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  

s t a t u t e .  T h e  i n i t i a l  p e t i t i o n  w a s  v o i d  a b  i n i t i o  b e c a u s e  T h o r n t o n  

h a d  f a i l e d  t o  j o i n  t h e  s h a r e h o l d e r s  w h o  w e r e  s u b s e q u e n t l y  h e l d  t o  

b e  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s .

T h o r n t o n  f a i l e d  t o  s a t i s f y  t h e  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  r e 

q u i r e m e n t  o f  S e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,  C . R . S .  1 9 7 3 ,  b e c a u s e  i t s  i n i t i a l  

a t t e m p t  o f  n e g o t i a t i o n  w a s  w i t h  F R I C O ,  w h i c h  w a s  n o t  t h e  r e a l  

p a r t y  i n  i n t e r e s t ,  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  o f f e r  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s  

w a s  t o  p u r c h a s e  t h e i r  s h a r e s  o f  s t o c k  w h i c h  a r e  s i g n i f i c a n t l y  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  w a t e r  r i g h t s  w h i c h  T h o r n t o n  n o w  s e e k s  t o

c o n d e m n .



A R G U M E N T

I .  S E C T IO N S  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e c [ .  , C . R . S .  1 9 7 3  ( 1 9 7 6  S u p p . )  A R E  
F A C IA L L Y  C O N S T IT U T IO N A L .

A *  S e c t i o n s  1  a n d  6 o f  A r t i c l e  X X  d o  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e  

h o m e  r u l e  c i t i e s  w i t h  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  
r i g h t s .

S e c t i o n  1  o f  A r t i c l e  X X  p r o v i d e s  t h e  C i t y  a n d  C o u n t y  o f

D e n v e r  w i t h  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  c e r t a i n  p u b l i c  w o r k s ,  i n c l u d i n g

w a t e r  w o r k s ,  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  c i t y  a n d  c o u n t y  a n d  i t s  i n h a b i t a n t s .

T h a t  a u t h o r i t y  i s  s t a t e d  a s  f o l l o w s :

" . . .  ( t h e  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r )  

s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r ,  w i t h i n  o r  w i t h o u t  

i t s  t e r r i t o r i a l  l i m i t s ,  t o  c o n s t r u c t ,  

c o n d e m n  a n d  p u r c h a s e ,  p u r c h a s e ,  a c q u i r e ,  

l e a s e ,  a d d  t o ,  m a i n t a i n ,  c o n d u c t ,  a n d  

o p e r a t e  w a t e r  w o r k s ,  l i g h t  p l a n t s ,  p o w e r  

p l a n t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s ,  h e a t i n g  

p l a n t s ,  a n d  a n y  o t h e r  p u b l i c  u t i l i t i e s  

o r  w o r k s  o r  w a y s  l o c a l  i n  u s e  a n d  e x t e n t ,  

i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  a n d  e v e r y t h i n g  

r e q u i r e d  t h e r e f o r ,  f o r  t h e  u s e  o f  s a i d  

c i t y  a n d  c o u n t y  a n d  t h e  i n h a b i t a n t s  

t h e r e o f ,  .  .  .  . "

T h i s  s a m e  a u t h o r i t y  i s  p r o v i d e d  t o  a l l  h o m e  r u l e  c i t i e s  b y  S e c t i o n  6 

o f  A r t i c l e  X X .

T h e  t e r m  " w a t e r  r i g h t s "  i s  n o t  u s e d  i n  S e c t i o n s  1  a n d  6 .

F o r  t h e  C o u r t  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e s e  s e c t i o n s  p r o v i d e  t h e  C i t y  o f

T h o r n t o n  w i t h  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  i t  m u s t

c o n s t r u e  t h e  t e r m  " w a t e r  w o r k s , "  a s  u s e d  i n  S e c t i o n  1 ,  t o  i n c l u d e

" w a t e r  r i g h t s . "  T h i s  c o n s t r u c t i o n  o f  S e c t i o n  1  i s  i m p r o p e r  b e c a u s e

o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e s  o f  S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I  a n d ,

a l s o ,  b e c a u s e  o f  t h e  t r a n s i e n t  n a t u r e  o f  w a t e r .  T h e  p r o p e r  c o n s t r u c t i o n

o f  t h e  t e r m  " w a t e r  w o r k s "  i s  t h a t  i t  i n c l u d e s  w a t e r  p i p e l i n e s  a n d

e q u i p m e n t ,  w h i c h  a r e  s t a t i o n a r y  a n d  t h e r e f o r e  l o c a l  i n  n a t u r e ,

b u t  i t  d o e s  n o t  i n c l u d e  w a t e r ,  a s  r e p r e s e n t e d  b y  w a t e r  r i g h t s ,  w h i c h

m a y  f l o w  a c r o s s  m a n y  b o u n d a r i e s .

S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I  p r o v i d e s :

" T h e  w a t e r  o f  e v e r y  n a t u r a l  s t r e a m ,  n o t  

h e r e t o f o r e  a p p r o p r i a t e d ,  w i t h i n  t h e  

s t a t e  o f  C o l o r a d o ,  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  

b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c ,  a n d  t h e  

s a m e  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  u s e  o f  t h e  
p e o p l e  o f  t h e  s t a t e ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i 

a t i o n  a s  h e r e i n a f t e r  p r o v i d e d . "
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A  c o n s t r u c t i o n  o f  S e c t i o n  1  o f  A r t i c l e  X X  w h i c h  h o l d s  

t h a t  h o m e  r u l e  c i t i e s  h a v e  a n  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  

r i g h t s ,  e x c l u s i v e  o f  a n y  c o n t r o l  b y  o t h e r  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e  

t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t u r e ,  w o u l d  b e  i n  d i r e c t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  

m a n d a t e  o f  S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I  d e d i c a t i n g  " t h e  w a t e r  o f  e v e r y  

n a t u r a l  s t r e a m "  t o  t h e  " u s e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e . "  P r o v i s i o n s  

o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  m u s t  b e  r e a d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  e a c h  o t h e r ,  a n d  

i t  m u s t  b e  p r e s u m e d  t h a t  t h e  l a n g u a g e  a n d  s t r u c t u r e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s  w e r e  a d o p t e d  b y  c h o i c e  a n d  t h a t  d i s c r i m i n a t i o n  w a s  

e x e r c i s e d  i n  t h e  l a n g u a g e  a n d  s t r u c t u r e  u s e d .  W h i t e  v .  A n d e r s o n ,

1 5 5  C o l o .  2 9 1 ,  2 9 4  P . 2 d  3 3 3  ( 1 9 6 4 ) ;  S e e , C i t y  o f  T h o r n t o n  v .  P u b l i c  

U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n , 1 5 7  C o l o .  1 8 8 ,  4 0 2  P . 2 d  1 9 4  ( 1 9 6 5 ) .  T h e  

C o u r t  h a s  a  d u t y ,  w h e n e v e r  p o s s i b l e ,  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  e x p r e s s i o n  

o f  t h e  p e o p l e  t h r o u g h  t h e  c o n s t i t u t i o n .  S e e , I n  r e  I n t e r r o g a t o r i e s

P r o p o u n d e d  b y  S e n a t e  C o n c e r n i n g  H o u s e  B i l l  1 0 7 8 , . C o l o .  ______ ,

5 3 6  P . 2 d  3 0 8  ( 1 9 7 5 ) .  W h e r e  t h e  C o u r t  i s  c o n f r o n t e d  w i t h  t w o  

p o s s i b l e  c o n s t r u c t i o n s  o f  a  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  o n e  w h i c h  i s  

i n c o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a n d  o n e  w h i c h  i s  

c o n s i s t e n t ,  t h e  C o u r t  s h o u l d  a d o p t  t h a t  w h i c h  i s  c o n s i s t e n t .

C o o p e r  M o t o r s  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  o f  J a c k s o n  C o u n t y ,

1 3 1  C o l o .  7 8 ,  2 7 9  P . 2 d  6 8 5  ( 1 9 5 5 ) .  T o  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

m a n d a t e s  o f  A r t i c l e  X V I ,  " w a t e r  w o r k s "  c a n n o t  b e  c o n s t r u e d  t o  

i n c l u d e  " w a t e r  r i g h t s . "  M o r e o v e r ,  t h i s  C o u r t  h a s  h e l d  t h a t  S e c t i o n s  5 

t h r o u g h  8 o f  A r t i c l e  X V I  c o m p r i s e  " a l l "  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n s  h a v i n g  t o  d o  w i t h  t h e  s u b j e c t  o f  w a t e r  r i g h t s ,  a n d  

" u n d e r  t h e s e  s e c t i o n s ,  a n d  t h e  l e g i s l a t i o n  e n a c t e d  p u r s u a n t  t h e r e t o ,  

v e s t e d  r i g h t s  t o  w a t e r  i n  n a t u r a l  s t r e a m s  m a y  b e  a c q u i r e d . "

A r c h u l e t a  v .  B o u l d e r  a n d  W e l d  C o u n t y  D i t c h  C o m p a n y , 1 1 8  C o l o .  4 3 ,

1 9 2  P . 2 d  8 9 1 ,  8 9 4  ( 1 9 4 8 ) .

T h e  i n h e r e n t  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  n a t u r e  o f  w a t e r  f r o m  t h a t  

o f  w a t e r  p i p e l i n e s  a n d  e q u i p m e n t  s u p p o r t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  

" w a t e r  r i g h t s "  a r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  t e r m  " w a t e r  w o r k s . "  W a t e r
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a s  i t  f l o w s  i n  p u b l i c  s t r e a m s  m a y  c r o s s  t h e  b o u n d a r i e s  o f  m a n y  

s e p a r a t e  e n t i t i e s .  S e c t i o n  5 o f  A r t i c l e  X V I  m a n d a t e s  t h a t  t h e  

r i g h t  t o  t h e  u s e  o f  t h i s  w a t e r  r e m a i n  a c c e s s i b l e  t o  a l l  o f  t h e  

p e o p l e  o f  t h e  s t a t e  r e g a r d l e s s  o f  m u n i c i p a l  b o u n d a r i e s .  T o  t h e  

c o n t r a r y ,  w a t e r  p i p e l i n e s  a n d  e q u i p m e n t  a r e  s t a t i o n a r y  a n d  a r e ,  

t h e r e f o r e ,  i n h e r e n t l y  l o c a l  i n  n a t u r e .  I t  l o g i c a l l y  f o l l o w s  t h a t  

t h e  p e o p l e  t h r o u g h  t h e  a d o p t i o n  o f  A r t i c l e  X X  w o u l d  p r o v i d e  h o m e  

r u l e  c i t i e s  w i t h  t h e  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h a t  w h i c h  i s  l o c a l  i n  n a t u r e ,  

i . e . ,  w a t e r  w o r k s ,  a n d  p r o v i d e  t h e  l e g i s l a t u r e ,  t h r o u g h  A r t i c l e  X V I ,  

w i t h  t h e  p o w e r  t o  c o n t r o l  t h a t  w h i c h  i s  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n ,  i . e . ,  

t h e  r i g h t  t o  u s e  w a t e r .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  h a s  n o t  c a r r i e d  i t s  b u r d e n  i n  

d e m o n s t r a t i n g  t h a t  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  i s  u n c o n 

s t i t u t i o n a l .  A  s t a t u t e  i s  p r e s u m e d  t o  b e  c o n s t i t u t i o n a l ,  J o h n s o n

v .  D i v i s i o n  o f  E m p l o y m e n t ,  ______  C o l o .  ______ ,  5 5 0  P . 2 d  3 3 4  ( 1 9 7 6 )  ,

a n d  t h o s e  w h o  c h a l l e n g e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  s t a t u t e  m u s t  

p r o v e  i t s  i n v a l i d i t y  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t .  P e o p l e  v .  B e a v e r ,

______  C o l o .  ______ , 5 4 9  P . 2 d  1 3 1 5  ( 1 9 7 6 )  ; P e o p l e  v .  G a r c i a , ______  C o l o .

______  , 5 4 1  P . 2 d  6 8 7  ( 1 9 7 5 ) .

I f  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  S e c t i o n s  1  a n d  6 p r o v i d e  t h e  

C i t y  o f  T h o r n t o n  w i t h  a n  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ,  

t h e  C o u r t  m u s t  r e s o l v e  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h o s e  s e c t i o n s  a n d  

S e c t i o n  5  o f  A r t i c l e  X V I .  B e c a u s e  S e c t i o n  5 i s  a  s p e c i f i c  c o n 

s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  c o n c e r n i n g  w a t e r  r i g h t s ,  i t  n e c e s s a r i l y  

d o m i n a t e s  a n y  g e n e r a l  p r o v i s i o n s  i n  S e c t i o n  1  o f  A r t i c l e  X X  c o n 

c e r n i n g  t h e  s a m e  s u b j e c t  m a t t e r .  P e o p l e  e x  r e l .  B o a t w r i g h t  v .  

N e w l e n ,  7 7  C o l o .  5 1 6 ,  2 3 8  P .  4 4  ( 1 9 2 5 ) ;  P e o p l e  v .  F i e l d , 66  C o l o .  

3 6 7 ,  1 8 1  P .  5 2 6  ( 1 9 1 9 ) .  A n d  S e c t i o n  5  m a n d a t e s  t h a t  r i g h t s  t o  t h e  

u s e  o f  w a t e r  r e m a i n  s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l  o f  a l l  o f  t h e  p e o p l e  o f  

t h e  s t a t e .

B .  A n y  a u t h o r i t y  w h i c h  a  h o m e  r u l e  c i t y  m a y  h a v e  t o  c o n d e m n  

w a t e r  r i g h t s  i s  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  b a s e d  u p o n  t h e  

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  p r o v i d e d  t o  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  

w h i c h  i s  s u b j e c t  t o  " t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  

u p o n  t h a t  s u b j e c t . "
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H o m e  r u l e  c i t i e s  h a v e  t h e  p o w e r s  e n u m e r a t e d  i n  S e c t i o n s  1

a n d  6 o f  A r t i c l e  X X  a n d  a l s o  p o w e r s  r e l a t i n g  t o  m a t t e r s  w h i c h  a r e  

r e a s o n a b l y  i m p l i e d  f i e l d s  o f  l o c a l  c o n c e r n .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  

D e n v e r  v .  S w e e t ,  1 3 8  C o l o .  4 1 ,  3 2 9  P . 2 d  4 4 1 ,  4 4 4  ( 1 9 5 8 ) .  A s  

d e m o n s t r a t e d  a b o v e ,  S e c t i o n s  1  a n d  6 o f  A r t i c l e  X X  d o  n o t  p r o v i d e  

e x p r e s s  a u t h o r i t y  f o r  h o m e  r u l e  c i t i e s  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s ;  

t h e r e f o r e ,  a n y  s u c h  a u t h o r i t y  m u s t  b e  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  a s  a  

m a t t e r  o f  l o c a l  c o n c e r n .

A f t e r  r e f e r r i n g  t o  S e c t i o n s  1  a n d  6 i n  i t s  b r i e f ,  t h e  

C i t y  o f  T h o r n t o n  a r g u e s  t h a t  A r t i c l e  X X  c o n f e r s  o n  h o m e  r u l e  c i t i e s  

e v e r y  p o w e r  w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n  g r a n t  t o  n o n - h o m e  r u l e  

c i t i e s  a n d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  g r a n t e d  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  

t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  a n y  p r o p e r t y  n e c e s s a r y  t o  o p e r a t e  a  m u n i c i 

p a l  w a t e r  s y s t e m ;  t h e r e f o r e ,  T h o r n t o n  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  

w a t e r  r i g h t s  u n d e r  A r t i c l e  X X .  C i t y  o f  T h o r n t o n  B r i e f  a t  2 1 .  T h e  

c o n c l u s i o n  o f  t h i s  s y l l o g i s m  i s  t h a t  T h o r n t o n  h a s  a n  i m p l i e d  

a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  b a s e d  u p o n  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  

w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  g r a n t e d  t o  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s .  A n y  

s u c h  i m p l i e d  a u t h o r i t y  i s  t h e r e f o r e  s u b j e c t  t o  t h e  s a m e  l i m i t a t i o n s  

a s  t h e  a u t h o r i t y  o f  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  c i t e s  C . R . S .  1 9 7 3 ,  §  3 1 - 1 5 - 7 0 8

( S u p p .  1 9 7 5 )  a s  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s

t o  c o n d e m n  a n y  p r o p e r t y  n e c e s s a r y  t o  o p e r a t e  a  m u n i c i p a l  w a t e r

s y s t e m .  T h a t  s t a t u t e  a p p e a r s  t o  b e  n o n e x i s t e n t .  N o n - h o m e  r u l e

c i t i e s ,  h o w e v e r ,  a r e  p r o v i d e d  t h e  p o w e r  t o  c o n d e m n  w a t e r  b y  C . R . S .

1 9 7 3 ,  § 3 1 - 1 2 - 1 0 1 ( 7 8 ) ,  w h i c h  p r o v i d e s ,  i n  p a r t :

" ( N o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  a n d  t o w n s  s h a l l  

h a v e  t h e  a u t h o r i t y ) ( a )  [ t ] o  t a k e  w a t e r  i n  

s u f f i c i e n t  q u a n t i t y ,  f o r  t h e  p u r p o s e  

m e n t i o n e d  i n  s u b s e c t i o n  ( 3 8 )  o f  t h i s  

s e c t i o n ,  f r o m  a n y  s t r e a m ,  c r e e k ,  g u l c h ,  

o r  s p r i n g  i n  t h e  s t a t e .  I f  t h e  t a k i n g  

o f  s u c h  w a t e r  i n  s u c h  q u a n t i t y  s h a l l  

m a t e r i a l l y  i n t e r f e r e  w i t h  o r  i m p a i r  t h e
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v e s t e d  r i g h t  o f  a n y  p e r s o n  o r  c o r p o r a 

t i o n ,  h e r e t o f o r e  a c q u i r e d ,  r e s i d i n g  u p o n  

s u c h  c r e e k ,  g u l c h ,  o r  s t r e a m  o r  d o i n g  

a n y  m i l l i n g  o r  m a n u f a c t u r i n g  b u s i n e s s  

t h e r e o n ,  t h e y  s h a l l  f i r s t  o b t a i n  t h e  

c o n s e n t  o f  s u c h  p e r s o n  o r  c o r p o r a t i o n  o r  

a c q u i r e  t h e  r i g h t  o f  d o m a in  b y  c o n d e m n a 

t i o n ,  a s  p r e s c r i b e d  b y  t h e  s t a t e  c o n 

s t i t u t i o n  a n d  l a w s  u p o n  t h a t  s u b j e c t ,  a n d  

m a k e  f u l l  c o m p e n s a t i o n  o r  s a t i s f a c t i o n  

f o r  a l l  t h e  d a m a g e s  t h e r e b y  o c c a s i o n e d  

b y  s u c h  p e r s o n  o r  c o r p o r a t i o n . "  ( E m p h a s is  
a d d e d ) .

A c c o r d i n g l y ,  a n y  i m p l i e d  a u t h o r i t y  t o  a  h o m e  r u l e  c i t y  t o  

c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  b a s e d  u p o n  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  f o r  n o n 

h o m e  r u l e  c i t i e s  i s  s u b j e c t  t o  " t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  

u p o n  t h a t  s u b j e c t . "  T h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  i s  a  l a w  

c o n c e r n i n g  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s ,  a n d  t h e r e f o r e ,  a p p l i e s .  

I t  i s  a l s o  s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  s e p a r a t e d  t h e  

a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  t o  c o n d e m n  " w a t e r "  

f r o m  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  t h o s e  e n t i t i e s  t o  c o n d e m n  " w a t e r  

w o r k s . "  S e c t i o n  3 1 - 1 2 - 1 0 1 ( 7 7 ) ,  C . R . S .  1 9 7 3 ,  p r o v i d e s  a s  f o l l o w s :

" ( N o n - h o m e  r u l e  c i t i e s  a n d  t o w n s  s h a l l  

h a v e  t h e  a u t h o r i t y )  [ t ] o  c o n d e m n  a n d  

a p p r o p r i a t e  s o  m u c h  p r i v a t e  p r o p e r t y  a s  

i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  

o p e r a t i o n  o f  w a t e r ,  g a s ,  o r  e l e c t r i c  

l i g h t  w o r k s  i n  s u c h  m a n n e r  a s  m a y  b e  

p r e s c r i b e d  b y  l a w ;  t o  c o n d e m n  a n d  a p p r o 

p r i a t e  a n y  w a t e r ,  g a s ,  o r  e l e c t r i c  l i g h t  

w o r k s  n o t  o w n e d  b y  s u c h  c i t y  o r  t o w n  i n  

s u c h  m a n n e r  a s  m a y  b e  p r e s c r i b e d  b y  l a w  

f o r  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  r e a l  e s t a t e . "

T h i s  s e p a r a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  " w a t e r  w o r k s "  f r o m  t h e

a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  " w a t e r "  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o p o s i t i o n

t h a t  t h e  t e r m  w a t e r  w o r k s  a s  u s e d  i n  S e c t i o n  1  o f  A r t i c l e  X X  d o e s

n o t  i n c l u d e  w a t e r  r i g h t s .

C .  W a t e r  r i g h t s  a r e  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  

c o n c e r n  w h i c h  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  a  d u t y  t o  c o n t r o l ^

T h e  i m p l i e d  p o w e r s  o f  a  h o m e  r u l e  c i t y  a r e  l i m i t e d  t o  

t h o s e  p o w e r s  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  t h e  c i t y ' s  f u n c t i o n s  w h i c h  a r e  

e i t h e r  n o t  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n  o r  n o t  p r o h i b i t e d  b y  o t h e r  c o n 

s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r  v .  S w e e t , s u p r a , 

3 2 9  P . 2 d  a t  4 4 5 .  I n  S w e e t , t h i s  C o u r t  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  t h e  

p o w e r s  o f  h o m e  r u l e  c i t i e s .  R e f e r r i n g  t o  A r t i c l e  X X ,  t h e  C o u r t

s a i d :



" C o l o r a d o  i s  o n e  o f  t h o s e  s t a t e s  o f  t h e  

U n i o n  w h i c h  h a s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o 

v i s i o n s  r e l a t i n g  t o  h o m e  r u l e  c i t i e s .

W e k n o w  o f  n o  s t a t e  w i t h  a n y  b r o a d e r  

p r o v i s i o n s  t h a n  o u r s .  B y  A r t i c l e  X X  t h e  

p e o p l e  i n  t h e i r  s o v e r e i g n  c a p a c i t y  

c r e a t e d  a  n e w  a g e n c y  o f  g o v e r n m e n t .

T h e y  v e s t e d  i t  w i t h  s o m e  o f  t h e  p o w e r s  

p r e v i o u s l y  e x c l u s i v e l y  r e p o s e d  i n  t h e  

g e n e r a l  a s s e m b l y .  B u t  t h i s  g r a n t  o f  

p o w e r  t o  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n s  d i d  n o t  

g i v e  t h e m  a u t h o r i t y  t o  l e g i s l a t e  o n  

o t h e r  t h a n  t h e i r  e x p r e s s  o r  r e a s o n a b l y  

i m p l i e d  f i e l d s  o f  l o c a l  c o n c e r n . T h e i r  

p o w e r  i s  o n l y  a  d e l e g a t e d  o n e .  T h i s  i s  

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  g e n e r a l  a s s e m b l y  

w h i c h  b y  a u t h o r i t y  o f  t h e  s o v e r e i g n  

p e o p l e  m a y  l e g i s l a t e  u p o n  a n y  s u b j e c t  i t  

d e s i r e s  e x c e p t  a s  l i m i t e d  b y  t h e  f e d e r a l  

a n d  s t a t e  c o n s t i t u t i o n s .  S e e  D e n v e r  v .

T i h e n ,  1 9 2 5 ,  7 7  C o l o .  2 1 2 ,  2 3 5  P a c .

7 7 7 . "  ( E m p h a s i s  a d d e d ) .  3 2 9  P . 2 d  a t  
4 4 4 .

T h e  C o u r t  a l s o  e x p r e s s e d  t h e  c o n c e r n  t h a t  h o m e  r u l e

c i t i e s  w e r e  a t t e m p t i n g  t o  a s s u m e  p o w e r s  w h i c h  w o u l d  m a k e  t h e m

s e p a r a t e  c i t y - s t a t e s .  T h e  C o u r t  s a i d :

" T h e  t h i n k i n g  o f  t h a t  c a s e  ( D e n v e r  v .

M o u n t a i n  S t a t e s  T e l e p h o n e  & T e l e g r a p h  

C o . ,  6 7  C o l o .  2 2 5 ,  1 8 4  P .  6 0 4  ( 1 9 1 9 ) )  h a s  

p e r m e a t e d  s o m e  o f  t h e  a c t i o n s  o f  o u r  h o m e  

r u l e  c i t i e s  t o  t h e  p o i n t  w h e r e  t o d a y  t h e y  

t h i n k  o f  t h e m s e l v e s  a s  b e i n g  l i k e  m e d i e v a l  

c i t y - s t a t e s  w i t h  p l e n a r y  p o w e r s  w h i c h  b a r  

t h e  s t a t e  f r o m  a n y  f o r m  o f  s u p e r v i s i o n  o r  

c o n t r o l  o f  m a t t e r s  w h i c h  l a t e r  e v e n t s  

s h o w  t o  b e  e i t h e r  m a t t e r s  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

o r  s t a t e - w i d e  c o n c e r n . "  3 2 9  P . 2 d  a t  4 4 4 .

T h e  C o u r t ’ s  c o n c e r n  t h a t  h o m e  r u l e  c i t i e s  w e r e  a t t e m p t i n g  

t o  t a k e  o n  t h e  p o w e r  o f  c i t y - s t a t e s  i s  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  t o  

t h i s  p r o c e e d i n g .  I n  i t s  c h a l l e n g e  t o  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  

s t a t u t e ,  T h o r n t o n  i s  t a k i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  i t  h a s  e x c l u s i v e  

a u t h o r i t y  t o  d e t e r m i n e  t h e  q u a n t i t y  o f  w a t e r  i t  c a n  t a k e  f r o m  t h e  

p u b l i c  s t r e a m s .  T o  h o l d  t h a t  T h o r n t o n  d o e s  h a v e  s u c h  a  p o w e r  o v e r  

a  m a t t e r  w h i c h  t r a n s c e n d s  t h e  e n t i r e  s t a t e  w o u l d ,  i n  e f f e c t ,  g r a n t  

i t  t h e  p o w e r  o f  a  s e p a r a t e  c i t y - s t a t e .

W a t e r  i s  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n .  P e r h a p s  t h e  m o s t  

f u n d a m e n t a l  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h i s  c a s e  i s  t h a t  w a t e r ,  i t s  o w n e r s h i p  

a n d  i t s  u s a g e ,  i s  u n i q u e  i n  t e r m s  o f  p r o p e r t y  r i g h t s  a n d  p u b l i c

- 9 -



i n t e r e s t .  I n  t h e s e  r e s p e c t s ,  a s  w e l l  a s  i n  p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s ,  

i t  d i f f e r s  f r o m  l a n d ,  c h a t t e l s  o r  c h o s e s  i n  a c t i o n .  B a s i c  t o  t h i s  

d i f f e r e n c e  i s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o n o u n c e m e n t  i n  S e c t i o n  5 o f  

A r t i c l e  X V I  t h a t  t h e  w a t e r  i n  a l l  t h e  n a t u r a l  s t r e a m s  i s  t h e  

p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c .  T h i s  u n d e r l y i n g  p u b l i c  o w n e r s h i p  r e m a i n s  

i n v i o l a t e  e v e n  t h o u g h  a  p r i v a t e  r i g h t  t o  u s e  w a t e r  m a y  b e  a c q u i r e d  

b y  a p p r o p r i a t i o n .  T h e  p r i n c i p l e  o f  p u b l i c  r e s p o n s i b i l i t y  t h r o u g h  

t h e  g e n e r a l  a s s e m b l y  f o r  t h i s  p u b l i c  p r o p e r t y  w a s  e l o q u e n t l y  s e t  

f o r t h  i n  t h e  c a s e  o f  S t o c k m a n  v .  L e d d y , 5 5  C o l o .  2 4 ,  1 2 9  P .  2 2 0  

( 1 9 1 2 )  .

" T h a t  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  w h i c h ,  u n d e r  

o u r  C o n s t i t u t i o n ,  i s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  

t h e  p e o p l e  i n  m a k i n g  l a w s ,  h a s  t h e  p o w e r ,  

a n d  i s  c h a r g e d  w i t h  t h e  d u t y ,  t o  p r o t e c t  

t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  n a t u r a l  s t r e a m s  

o f  t h i s  s t a t e ,  c a n n o t  b e  q u e s t i o n e d .  T h e  

g e n e r a l  p u r p o s e  w h i c h  t h e  G e n e r a l  A s s e m b ly  

h a d  i n  m i n d  i n  p a s s i n g  t h i s  a c t  i s  n o t  

o n l y  p r a i s e w o r t h y ,  b u t  s t r i c t l y  w i t h i n  t h e  

r a n g e  o f  l e g i s l a t i v e  a c t i o n .  F r o m  t h e  

v e r y  b e g i n n i n g  o f  s e t t l e m e n t  i n  C o l o r a d o  

t e r r i t o r y ,  a n d  i n  o t h e r  a r i d  r e g i o n s  o f  

t h e  W e s t ,  i r r i g a t i o n  h a s  b e e n  r e c o g n i z e d  

b y  f e d e r a l  a n d  s t a t e  l e g i s l a t i o n ,  b y  t h e .  

d e c i s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  c o u r t s ,  

a n d  b y  t h e  p e o p l e  d i r e c t l y  i n t e r e s t e d ,  a s  

t h e  d e c l a r e d  p u b l i c  p o l i c y .  T h e s e  d e c i s i o n s  

n e e d  n o t  b e  c i t e d .  T h e y  a r e  a b u n d a n t .  I n  

s e c t i o n  5 o f  a r t i c l e  1 6  o f  o u r  s t a t e  

C o n s t i t u t i o n  a s  o r i g i n a l l y  a d o p t e d ,  t h i s  

p u b l i c  p o l i c y  i s  t h u s  t e r s e l y  e x p r e s s e d :

' T h e  w a t e r  o f  e v e r y  n a t u r a l  s t r e a m ,  n o t  

h e r e t o f o r e  a p p r o p r i a t e d ,  w i t h i n  t h e  s t a t e  

o f  C o l o r a d o ,  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  

p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c ,  a n d  t h e  s a m e  i s  

d e d i c a t e d  t o  t h e  u s e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  

s t a t e ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n  a s  h e r e i n 

a f t e r  p r o v i d e d . ' O t h e r  s e c t i o n s  o f  t h e  

s a m e  a r t i c l e  m a k e  s u c h  p r o v i s i o n .  T h i s  

l a n g u a g e  i s  b o t h  e m p h a t i c  a n d  c l e a r .  I t  

i s  t h e  v o i c e  o f  t h e  p e o p l e  w h o  r a t i f i e d  

t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  d e c l a r e s  f o r  a l l  

t i m e  t h e  p u b l i c  p o l i c y  o f  t h i s  s t a t e  w h i c h  

t h e r e t o f o r e  h a d  b e e n  r e c o g n i z e d  b y  a l l  t h e  

d e p a r t m e n t s  o f  t h e  d u a l  g o v e r n m e n t s .  T h e  

s t a t u t e s  w h i c h  w e r e  e n a c t e d  b y  t h e  e a r l i e r  

s e s s i o n s  o f  o u r  G e n e r a l  A s s e m b ly  t o  c a r r y  

o u t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  s e c t i o n  p r o v i d e  

a n  e l a b o r a t e  a n d  s y s t e m a t i c  s c h e m e  f o r  t h e  

d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  w a t e r s  o f  t h e  s t a t e  t o  

t h o s e  e n t i t l e d  t o  t h e i r  u s e .  T h e  s t a t e  
h a s  n e v e r  r e l i n q u i s h e d  i t s  r i g h t  o f  o w n e r 

s h i p  a n d  c l a i m  t o  t h e  w a t e r s  o f  o u r  n a t u r a l

- 1 0 -



s t r e a m s ,  t h o u g h  i t  h a s  g r a n t e d  t o  i t s  

c i t i z e n s ,  u p o n  p r e s c r i b e d  c o n d i t i o n s ,  t h e  

r i g h t  t o  t h e  u s e  o f  s u c h  w a t e r s  f o r  

b e n e f i c i a l  p u r p o s e s  a n d  w i t h i n  i t s  o w n  

b o u n d a r i e s .  T h e  p r o p e r t y  r i g h t ,  h o w e v e r ,  

i n  t h e  n a t u r a l  s t r e a m s ,  a n d  t h e  w a t e r  

f l o w i n g  t h e r e i n ,  h a s  n e v e r  b e e n  r e n o u n c e d  

o r  r e l i n q u i s h e d  b y  t h e  s t a t e ,  a n d  i t  h a s  

a t  a l l  t i m e s  a s s e r t e d  n o t  o n l y  i t s  r i g h t  

o f  o w n e r s h i p ,  b u t  t h e  u n r e s t r a i n e d  r i g h t ,  

w i t h i n  i t s  o w n  b o u n d a r i e s ,  t o  d i s t r i b u t e  

i t s  w a t e r s  t o  t h o s e  w h o  h a v e ,  u n d e r  i t s  

a u t h o r i t y ,  a c q u i r e d ,  b y  p e r f e c t e d  a p p r o p r i a 

t i o n s ,  t h e  r i g h t  t o  t h e i r  u s e . "  1 2 9  P .  
a t  2 2 2 .

T h e  r i g h t  t o  u s e  t h i s  p u b l i c  p r o p e r t y ,  w a t e r ,  c a n  b e  a n d  

i s  c o n t r o l l e d  i n  m a n y  r e s p e c t s .  S u c h  c o n t r o l s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  

a n d  e n u n c i a t e d  o v e r  t h e  y e a r s  b y  c o u r t  d e c i s i o n  a n d  b y  s t a t u t e .

T h e  e x t e n t  o f  t h e s e  c o n t r o l s  a n d  t h e  p r o p r i e t y  o f  i m p o s i n g  t h e m  

d e r i v e s  i n  l a r g e  m e a s u r e  f r o m  t h e  u n i q u e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  w a t e r  a s  

p u b l i c  p r o p e r t y .

B e c a u s e  o f  t h e  n u m e r o u s  c a s e s  c o n c e r n i n g  w a t e r  r i g h t s

b r o u g h t  b e f o r e  i t ,  t h i s  C o u r t  i s  f a m i l i a r  w i t h  t h e  l i m i t a t i o n s  o n

t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  u s e  o f  a  w a t e r  r i g h t .  T h e  r i g h t  m a y  b e  a c q u i r e d

o n l y  b y  a p p l y i n g  w a t e r  t o  a  b e n e f i c i a l  u s e .  S e c t i o n  3 7 - 9 2 - 1 0 3 ( 3 ) ,

C . R . S .  1 9 7 3  p r o v i d e s :  " ' A p p r o p r i a t i o n '  m e a n s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a

c e r t a i n  p o r t i o n  o f  t h e  w a t e r s  o f  t h e  s t a t e  t o  a  b e n e f i c i a l  u s e . "

T h e  " u s e "  i s  f o r  a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e .  S e c t i o n  3 7 - 9 2 - 1 0 3 ( 4 ) ,

C . R . S .  1 9 7 3  p r o v i d e s ,  i n  p a r t :

" ' B e n e f i c i a l  u s e '  i s  t h e  u s e  o f  t h a t  

a m o u n t  o f  w a t e r  t h a t  i s  r e a s o n a b l e  a n d  

a p p r o p r i a t e  u n d e r  r e a s o n a b l y  e f f i c i e n t  

p r a c t i c e s  t o  a c c o m p l i s h  w i t h o u t  w a s t e  

t h e  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  a p p r o p r i a t i o n  

i s  l a w f u l l y  m a d e  . . .  . "

T h e  u s e  o f  w a t e r  c a n  b e  c h a n g e d  o n l y  u n d e r  c e r t a i n  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  a n d  b y  f o l l o w i n g  c e r t a i n  p r o c e d u r e s  a s  p r e s c r i b e d  b y  

s t a t u t e .  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 7 - 9 2 - 1 0 3 ( 5 ) ;  3 7 - 9 2 - 3 0 2  ( 1 )  ( a ) ; 3 7 - 9 2 -  

3 0 5 ( 3 ) .  T h e  r i g h t  t o  u s e  w a t e r  c a n  b e  l o s t  t h r o u g h  a b a n d o n m e n t .

T e n  y e a r s  o f  n o n - u s e  c r e a t e s  a  p r e s u m p t i o n  o f  a b a n d o n m e n t  f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  t h e  t a b u l a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s .  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 7 - 9 2 -  

4 0 2 ( 1 1 ) .
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R e c e n t l y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t r o d u c e d  e n v i r o n m e n t a l  

c o n s i d e r a t i o n s  i n t o  t h e  m a t t e r  o f  a c q u i r i n g  w a t e r  r i g h t s  a n d  o f  

c h a n g i n g  t h e  u s e  t h e r e o f .  U n d e r  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 7 - 9 2 - 1 0 2 ( 3 ) ,  t h e  

C o l o r a d o  W a t e r  C o n s e r v a t i o n  B o a r d  i s  a u t h o r i z e d  t o  a p p r o p r i a t e  o r  

a c q u i r e  a  w a t e r  r i g h t  ( c o m m o n ly  c a l l e d  a  m in im u m  s t r e a m  f l o w  w a t e r  

r i g h t )  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  l e a v i n g  w a t e r  i n  t h e  s t r e a m  " a s  m a y  b e  

r e q u i r e d  t o  p r e s e r v e  t h e  n a t u r a l  e n v i r o n m e n t  t o  a  r e a s o n a b l e  

d e g r e e . "  T h i s  e n v i r o n m e n t a l  c o n s i d e r a t i o n  i n  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  a  

w a t e r  r i g h t  i s  e n f o r c e a b l e  o n  c h a n g e s  i n  o t h e r  w a t e r  r i g h t s  u n d e r  

t h e  b a s i c  p r i n c i p l e  t h a t  a  j u n i o r  a p p r o p r i a t o r  m a y  o b j e c t  t o  a n y  

c h a n g e  o f  a  s e n i o r  r i g h t  t h a t  w o u l d  c h a n g e ,  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  

j u n i o r ,  t h e  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  o n  t h e  s t r e a m  a t  t h e  t i m e  t h e  

j u n i o r  m a d e  h i s  a p p r o p r i a t i o n .  I f  t h e  C o l o r a d o  W a t e r  C o n s e r v a t i o n  

B o a r d  h a d  a  m in im u m  s t r e a m  f l o w  r i g h t  o n  a  c e r t a i n  s t r e t c h  o f  a  

r i v e r ,  i t  c o u l d  o b j e c t  t o  a  c h a n g e  o f  a n y  o t h e r  r i g h t  t h a t  w o u l d  

a f f e c t  t h e  v o l u m e  o f  w a t e r  i n  t h a t  s t r e t c h  o f  t h e  r i v e r  t o  t h e  

d e t r i m e n t  o f  t h e  m in im u m  s t r e a m  f l o w  r i g h t .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  

a v e r a g e  f l o w  o f  t h e  s t r e a m  w a s  3 0  c . f . s .  a n d  t h e  m in im u m  s t r e a m  

f l o w  r i g h t  w a s  2 5  c . f . s . ,  a  c h a n g e  u p s t r e a m  i n  t h e  p o i n t  o f  d i v e r 

s i o n  o f  a n o t h e r  r i g h t  w o u l d  c e r t a i n l y  a f f e c t  t h e  s t r e a m  f l o w  b e t w e e n  

t h e  o r i g i n a l  a n d  n e w  p o i n t  o f  d i v e r s i o n  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  

m in im u m  s t r e a m  f l o w  r i g h t  a t  s o m e  t i m e  i n  t h e  y e a r  w h e n  t h e  f l o w  

w a s  2 5  c . f . s .  o r  l e s s .

A s  d e m o n s t r a t e d  i n  t h e  s t a t u t e s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  i n  p e r f o r m i n g  i t s  d u t y  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  u s e  o f  t h i s  

p u b l i c  p r o p e r t y  h a s  d e a l t  e x t e n s i v e l y  w i t h  t h e  m a t t e r  o f  " c h a n g e s  

o f  u s e , "  i n c l u d i n g  t h e  g r a n t i n g  o f  a  r i g h t  t o  t h e  p e o p l e ,  t h r o u g h  

t h e  C o l o r a d o  W a t e r  C o n s e r v a t i o n  B o a r d ,  t o  c o n t r o l  c h a n g e s  o f  u s e  

b a s e d  u p o n  m in im u m  s t r e a m  f l o w  r i g h t s  a c q u i r e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

p r o t e c t i n g  t h e  e n v i r o n m e n t .  S e c t i o n s  5 a n d  6 o f  A r t i c l e  X V I  

g u a r a n t e e  t o  t h e  p e o p l e  t h e  r i g h t  t o  a p p r o p r i a t e  w a t e r  f o r  a  b e n e f i c i a l  

u s e ,  a n d  a s  i s  c l e a r  f r o m  t h e s e  S e c t i o n s  a n d  S e c t i o n  3 7 - 9 2 - 1 0 3 ( 3 )
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a n d  ( 4 ) ,  C . R . S .  1 9 7 3 ,  b e n e f i c i a l  u s e  m e a n s  a  p a r t i c u l a r  u s e .  T h e  

p r i n c i p l e s  c o n c e r n i n g  t h e  c h a n g i n g  o f  t h e  u s e  o f  w a t e r ,  t h e  r i g h t  

t o  w h i c h  w a s  a c q u i r e d  b y  a p p r o p r i a t i o n ,  h a v e  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  

y e a r s  b y  c o u r t  d e c i s i o n  a n d  s t a t u t e .  B e c a u s e  t h e  c o n s t i t u t i o n  

g u a r a n t e e s  o n l y  t h a t  a  w a t e r  r i g h t  m a y  b e  a c q u i r e d  b y  a p p r o p r i a t i o n  

f o r  a  b e n e f i c i a l  u s e  a n d  b e c a u s e  w a t e r  i s  p u b l i c  p r o p e r t y ,  i t  i s  

n o t  o n l y  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o p e r ,  b u t  i t  i s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  d u t y  

o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  f o r  s u p e r v i s i o n  o f  s u c h  u s e  a n d  a n y  

c h a n g e s  t h e r e o f .

W h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  a c c o m p l i s h e d  i n  t h e  w a t e r  

r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  i s  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  

c e r t a i n  f a c t o r s ,  i n c l u d i n g  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s ,  i n  d e t e r m i n i n g  

t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  c h a n g e  o f  u s e  o f  w a t e r  t h a t  w o u l d  r e s u l t  f r o m  

t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  b y  a  m u n i c i p a l i t y .  T h e  l e g i s l a t u r e  

b y  t h i s  s t a t u t e  h a s  s i m p l y  p r o v i d e d  f o r  a n o t h e r  m e a s u r e  o f  p u b l i c  

s u p e r v i s i o n  o v e r  t h e  u s e  a n d  c h a n g e  o f  u s e  o f  t h i s  p u b l i c  p r o p e r t y .  

B e c a u s e  t h i s  s u p e r v i s i o n  h a s  b e e n  p r e s c r i b e d  b y  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t 

a t i v e s ,  w h o  s p e a k  f o r  t h e  p e o p l e ,  i t  i s  s i m p l y  a  s u p e r v i s i o n  b y  t h e  

p e o p l e  t h e m s e l v e s  o f  t h e i r  o w n  p r o p e r t y  a s  c o n f e r r e d  t o  t h e m  b y  t h e  

c o n s t i t u t i o n .

I n  t h e  l a n d m a r k  c a s e  o f  F e l l h a u e r  v .  P e o p l e , 1 6 7  C o l o .

3 2 0 ,  4 4 7  P . 2 d  9 8 6  ( 1 9 6 9 ) ,  t h i s  C o u r t  e n u n c i a t e d  " t h e  n e w  d r a m a  o f  

m a x im u m  u t i l i z a t i o n "  a s  a  c o n c e p t  t o  b e  e m p h a s i z e d  a n d  f o l l o w e d  i n  

t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  w a t e r ,  w h i c h  i s  t h e  c a r r y i n g  o u t  o f  t h e  

p u b l i c  c o n t r o l  o v e r  t h i s  p u b l i c  p r o p e r t y  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

A s  a  p a r t  o f  t h i s  c o n c e p t  t h e  C o u r t  p o i n t e d  o u t  t h e  " p r i n c i p l e  t h a t  

t h e  r i g h t  t o  w a t e r  d o e s  n o t  g i v e  t h e  r i g h t  t o  w a s t e  i t . "  I t  i s  

s u b m i t t e d  t h a t  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  i s  a n  i m p l e 

m e n t a t i o n  o f  t h i s  p u b l i c  i n t e r e s t  p r o g r a m  h a v i n g  t o  d o  w i t h  t h e  

m a x im u m  u t i l i z a t i o n  o f  w a t e r .  T h e  s t a t u t e  r e l a t e s  t o  t h e  c o n t r o l  

o f  t h e s e  b a s i c  a s p e c t s  o f  w a t e r  u s e :  b e n e f i c i a l  u s e ,  c h a n g e  o f  u s e  

a n d  w a s t e .  I t  r e q u i r e s  c o n s i d e r a t i o n  o f  w h a t  w o u l d  b e  b e n e f i c i a l
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u s e  b y  a  m u n i c i p a l i t y ;  i t  c o n c e r n s  t h e  c h a n g e  o f  u s e  t h a t  w o u l d  

t a k e  p l a c e  w h e n  a  m u n i c i p a l i t y  a c q u i r e s  w a t e r  r i g h t s  b y  c o n d e m n a t i o n ;  

a n d  i t  i m p l i c i t l y  i n c l u d e s  w i t h i n  i t s  p u r v i e w  t h e  m a t t e r  o f  w a s t e  

t h a t  w o u l d  t a k e  p l a c e  i n  u n n e c e s s a r y  a c q u i s i t i o n s  o f  w a t e r  b y  a  

m u n i c i p a l i t y .  W i t h  r e g a r d  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  " n e c e s s i t y , "  t h e  

s t a t u t e  r e q u i r e s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  

p r o c e e d i n g  o n  a r e a s  o u t s i d e  o f  t h e  m u n i c i p a l  b o u n d a r i e s .  E x t e r n a l  

f a c t o r s ,  a s  w e l l  a s  i n t e r n a l  f a c t o r s ,  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  b e c a u s e  

w a t e r  a n d  w a t e r  r i g h t s  a r e  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n .

I f  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  a  w a t e r  r i g h t  b y  a  m u n i c i p a l i t y  i s  

u n n e c e s s a r y  i n  t e r m s  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n s ,  t h e n  t h e r e  i s  a  p o t e n t i a l  

w a s t e  i n  t e r m s  o f  s t a t e w i d e  u s a g e  o f  t h i s  p u b l i c  p r o p e r t y .  A n  

u n n e c e s s a r y  u s e  o f  w a t e r  c o n s t i t u t e s  w a s t e .  T h e  w a t e r  r i g h t s  

c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  a d d r e s s e s  t h e  m a t t e r  o f  m a x im u m  u t i l i z a t i o n  

i n  t e r m s  o f  f o r e s t a l l i n g  t h e  w a s t e f u l  c o m p e t i t i o n  f o r  w a t e r  r i g h t s  

t h a t  i s  a  r e a l  p r o b a b i l i t y  a s  m u n i c i p a l i t i e s  t h r o u g h  c o n d e m n a t i o n  

p o w e r s  w i l l  l i k e l y  s e e k  t o  c o m p e t e  f o r  t h e  l i m i t e d  a m o u n t  o f  w a t e r  

w h i c h  i s  a v a i l a b l e .  W i t h o u t  c o n t r o l s ,  a s  c o n t e m p l a t e d  b y  t h i s  

s t a t u t e  i n  t h e  s t a t e w i d e  i n t e r e s t ,  i t  i s  a  v i r t u a l  c e r t a i n t y  t h a t  

m u n i c i p a l i t i e s  s u c h  a s  T h o r n t o n  w i l l  s e e k  t o  a c q u i r e  w a t e r  r i g h t s  

i n v o l v i n g  a m o u n t s  o f  w a t e r  i n  e x c e s s  o f  t h e i r  c u r r e n t  n e e d s  s o  t h a t  

t h e y  c a n  h o l d  s u c h  w a t e r  r i g h t s  f o r  p o s s i b l e  f u t u r e  u s e s  a n d  p r e c l u d e  

a c q u i s i t i o n s  b y  o t h e r  m u n i c i p a l i t i e s .  I t  i s  a  m a t t e r  o f  co m m o n  

k n o w l e d g e  t h a t  t h e  v a l u e  o f  w a t e r  r i g h t s  i n c r e a s e s  s t e a d i l y  a n d  

t h i s  w o u l d  b e  o n e  o f  t h e  b a s i c  r e a s o n s  f o r  s u c h  c o m p e t i t i o n .  I f  

t h e r e  i s  t o  b e  m a x im u m  u t i l i z a t i o n  o f  w a t e r  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ,  

t h e n  t h e  s t a t e  m u s t  b e  f r e e  t o  u t i l i z e  c o n t r o l s  s u c h  a s  a r e  s e t  

f o r t h  i n  t h e  s t a t u t e  i n  q u e s t i o n .

I f ,  a s  c o n t e n d e d  b y  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ,  i t  h a s  a  r i g h t  

t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  a n d  t h i s  r i g h t  t o  c o n d e m n  d e r i v e s  f r o m  t h e  

c o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  t h i s  b r i e f  s p e c i f i c a l l y  d e n i e s ,  t h e n  c l e a r l y
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s u c h  r i g h t  t o  c o n d e m n  b e i n g  d e l e g a t e d  t o  a  m u n i c i p a l i t y  m u s t  b e  

s u b s e r v i e n t  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l l y  d e r i v e d  r i g h t  a n d  d u t y  o f  t h e  

p e o p l e  t h r o u g h  t h e i r  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  c o n t r o l  t h e  u s e ,  

t h e  c h a n g e  o f  u s e ,  a n d  w a s t e  o f  t h e  p u b l i c  p r o p e r t y ,  w a t e r ,  t h a t  

w o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  t h e  c o n d e m n a t i o n .  A g a i n  t h e  d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  w a t e r  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  p r o p e r t y ,  p a r t i c u l a r l y  l a n d ,  t h a t  

a r e  i n v o l v e d  i n  c o n d e m n a t i o n  m u s t  b e  e m p h a s i z e d .  T h e  m o s t  t h a t  

T h o r n t o n  c a n  c l a i m  i s  t h a t  i t  h a s  a n  i m p l i e d  p o w e r  u n d e r  t h e  

c o n s t i t u t i o n  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s .  T h e  p e o p l e ' s  o w n e r s h i p  o f  

w a t e r  u n d e r  t h e  c o n s t i t u t i o n  i s  c l e a r .

T h e  f a c t  t h a t  a  r i g h t  t o  u s e  w a t e r  i s  a  p r o p e r t y  r i g h t

d o e s  n o t  i n  a n y  w a y  p r e c l u d e  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r  c h a n g e s  o f

s
u s e  o r  w a s t e .  T o  t h e  c o n t r a r y  t h i s  C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  

r i g h t  t o  u s e  w a t e r  i s  f o r  a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e  a n d  t h a t  u s e  m a y  b e  

c h a n g e d  o n l y  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s .  I f  t h e  c o u r t s  a n d  t h e  

l e g i s l a t u r e  c a n  s p e c i f y  c o n d i t i o n s  s u c h  a s  t h o s e  m e n t i o n e d  a b o v e ,  

t h e n  c e r t a i n l y  t h e y  c a n  p r o v i d e  t h a t  c h a n g e  t h r o u g h  c o n d e m n a t i o n  

c a n  t a k e  p l a c e  o n l y  u n d e r  t h e  c o n d i t i o n s  s e t  f o r t h  i n  t h e  w a t e r  

r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e .  A l t h o u g h  t h e  r i g h t  t o  u s e  w a t e r  f o r  

a  p a r t i c u l a r  p u r p o s e  m a y  b e  a  p r o p e r t y  r i g h t ,  t h e  u n d e r l y i n g  a n d  

o v e r r i d i n g  p r o p e r t y  r i g h t  i s  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  w a t e r  b y  t h e  

p e o p l e .

I I .  S E C T IO N S  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . ,  C . R . S .  1 9 7 3  ( 1 9 7 6  S u p p . )  A P P L Y  TO  

T H E  C I T Y  O F  T H O R N T O N .

A .  T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  c h a r t e r  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c i t y  m a y  

e x e r c i s e  i t s  r i g h t  o f  e m i n e n t  d o m a in  " a s  p r o v i d e d  b y  

l a w . "

A  h o m e  r u l e  c i t y  w h i c h  a d o p t s  a  c h a r t e r  p u r s u a n t  t o  

A r t i c l e  X X  i s  b o u n d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h a t  c h a r t e r .  S e e , I n t e r 

n a t i o n a l  B r o t h e r h o o d  o f  P o l i c e  O f f i c e r s ,  L o c a l  N o .  1 2 7  v . C i t y  a n d  

C o u n t y  o f  D e n v e r , 1 8 5  C o l o .  5 0 ,  5 2 1  P . 2 d  9 1 6  ( 1 9 7 4 ) .  S e c t i o n  1 6 . 7  

o f  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  c h a r t e r  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c i t y  m a y  e x e r c i s e  

i t s  r i g h t  o f  e m i n e n t  d o m a in  " a s  p r o v i d e d  b y  l a w . "  T h e  l a w  o f
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e m i n e n t  d o m a i n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  i s  

p r o v i d e d  b y  S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . A c c o r d i n g l y ,  t h e  C i t y  o f  

T h o r n t o n ,  b y  i t s  c h a r t e r ,  i s  r e q u i r e d  t o  c o m p ly  w i t h  t h a t  l a w .

B * T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ' s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  d o e s  n o t

s u p e r s e d e  s e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . ,  b e c a u s e  t h e  c o n 

d e m n a t i o n  a c t i o n  d o e s  n o t  p e r t a i n  t o  a  p u r e l y  l o c a l  
m a t t e r .

I f  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  h a s  a n  

i m p l i e d  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  b a s e d  o n  C . R . S .  1 9 7 3 ,  3 1 -

1 2 - 1 0 1 ( 7 8 ) ,  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s ,  t h e  

w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  n e c e s s a r i l y  a p p l i e d  t o  T h o r n t o n  

b e c a u s e ,  a s  d i s c u s s e d  h e r e i n ,  t h e  a u t h o r i t y  g r a n t e d  t o  n o n - h o m e  

r u l e  c i t i e s  i s  p r e s c r i b e d  b y  " t h e  s t a t e  c o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  u p o n  

t h a t  s u b j e c t . "  I f ,  h o w e v e r ,  t h e  C o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  T h o r n t o n  h a s  

a n  e x p r e s s  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  o r  a n  i m p l i e d  a u t h o r i t y  

b r o a d e r  t h a n  t h a t  o f  n o n - h o m e  r u l e  c i t i e s ,  t h e  C o u r t  m u s t  d e t e r m i n e  

i f  T h o r n t o n ' s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  s u p e r s e d e s  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  

S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q .

T h e  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  i n  s e e k i n g  t o  

c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  c a n  s u p e r s e d e  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  S e c t i o n s  3 8 

6- 2 0 1 ,  e t  s e q . , o n l y  i f  t h a t  a c t i o n  i s  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h o s e  

p r o v i s i o n s  a n d  t h e  a c t i o n  p e r t a i n s  t o  a  p u r e l y  l o c a l  m a t t e r .  V e l a  

v .  P e o p l e ,  1 7 4  C o l o .  4 6 5 ,  4 8 4  P . 2 d  1 2 0 4 ,  1 2 0 5  ( 1 9 7 1 ) .  B e c a u s e  

T h o r n t o n  h a s  r e f u s e d  t o  c o m p ly  w i t h  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  

s t a t u t e  a n d  b e c a u s e  t h e  a c t i o n s  t a k e n  b y  T h o r n t o n  d o  n o t  m e e t  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  s t a t u t e ,  t h e  c o n f l i c t  i s  a p p a r e n t .  T h e  i s s u e  

w h i c h  m u s t  b e  r e s o l v e d  i s  w h e t h e r  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  

c a n  b e  s a i d  t o  b e  a  " p u r e l y  l o c a l  m a t t e r . "  I f  w a t e r  r i g h t s  a r e  

d e e m e d  t o  b e  a  m a t t e r  e x c l u s i v e l y  o f  l o c a l  c o n c e r n  t h e n  t h e  C i t y  o f  

T h o r n t o n  c o u l d  t a k e  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  w i t h o u t  m e e t i n g  t h e  

r e q u i r e m e n t s  a s  p r o v i d e d  b y  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e .  I f ,  o n  t h e  

o t h e r  h a n d ,  w a t e r  r i g h t s  a r e  a  m a t t e r  o f  m o r e  t h a n  a  p u r e l y  l o c a l  

c o n c e r n ,  a n y  a c t i o n  b y  T h o r n t o n  w h i c h  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t i o n  s t a t u t e  w o u l d  b e  i n v a l i d .  H u f f  v . M a y o r  

a n d  C i t y  C o u n c i l  o f  t h e  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s , ______  C o l o .  ______ ,
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5 1 2  P . 2 d  6 3 2 ,  6 3 4  ( 1 9 7 3 ) ;  B e n n io n  v .  C i t y  a n d  C o u n ty  o f  D e n v e r ,

1 8 0  C o l o .  2 1 3 ,  5 0 4  P . 2 d  3 5 0  ( 1 9 7 2 ) .

A s  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d  h e r e i n ,  w a t e r  r i g h t s  b y  c o n 

s t i t u t i o n a l  m a n d a te  h a v e  b e e n  d e c l a r e d  t o  b e  a  s t a t e w i d e  c o n c e r n .  

A l t h o u g h  T h o r n t o n  u n d e r s t a n d a b l y  h a s  a  l o c a l  i n t e r e s t  i n  p r o v i d i n g  

w a t e r  f o r  i t s  i n h a b i t a n t s ,  i t  c a n n o t  b e  s a i d  t h a t  t h i s  m a t t e r  i s  

o n e  o f  " p u r e l y  l o c a l  c o n c e r n . "

I I I .  TH E WATER R IG H T S  CONDEM NATION STA TU TE A P P L IE D  TO ANY RESPONDENTS  
J O IN E D  A F T E R  IT S  E F F E C T IV E  D A T E .

A .  T h e  s t a t u t e  a p p l i e d  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s 1 w a t e r  r i g h t s
b e c a u s e  t h e  F i r s t  A m e n d ed  P e t i t i o n  w a s  a  n ew  a c t i o n  a s  t o  
t h e  s h a r e h o l d e r s .

A l t h o u g h  t h e  o r i g i n a l  p e t i t i o n  t o  co n d em n  i n  t h i s  a c t i o n  

w a s  f i l e d  p r i o r  t o  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t io n  

s t a t u t e ,  t h e  s h a r e h o l d e r s  o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  F R IC O  

w e r e  j o i n e d  a f t e r  t h a t  d a t e .  T h e  p r o p e r  i s s u e  b e f o r e  t h i s  C o u r t  i s  

n o t  w h e t h e r  t h e  s t a t u t e  a p p l i e d  r e t r o a c t i v e l y  t o  t h e  i n i t i a l  a c t i o n ,  

b u t  w h e t h e r  i t  a p p l i e d  t o  t h o s e  s h a r e h o l d e r s  s u b s e q u e n t ly  j o i n e d .

A s t o  t h e  s h a r e h o l d e r s ,  t h e  s t a t u t e  c o u ld  o n l y  h a v e  a  p r o s p e c t i v e  

e f f e c t  b e c a u s e  t h e  a c t i o n  w a s  n o t  co m m en ced  a s  t o  th e m  u n t i l  a f t e r  

t h e  s t a t u t e  b e c a m e  e f f e c t i v e .  I n  a n  e m in e n t  d o m a in  p r o c e e d i n g ,  a s  

i n  a n y  o t h e r  c i v i l  a c t i o n ,  t h e  C o lo r a d o  R u le s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e ,  

a n d  s p e c i f i c a l l y  R u le s  3 a n d  4 t h e r e o f ,  g o v e r n  w h a t  c o n s t i t u t e s  

c o m m e n c e m e n t o f  t h e  a c t i o n .  S e e , J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,

_____  C o l o .  ______, 5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 4  ( 1 9 7 5 ) .  U n d e r  R u le  3 ,  a n  a c t i o n

i s  co m m en ced  e i t h e r  b y  t h e  f i l i n g  o f  a  c o m p l a i n t  w i t h  t h e  c o u r t  o r  

b y  t h e  s e r v i c e  o f  a  summ ons o n  t h e  d e f e n d a n t ,  a n d  i f  t h e  c o u r t  

h a s  s u b j e c t  m a t t e r  j u r i s d i c t i o n ,  i t  h a s  s u c h  j u r i s d i c t i o n  f r o m  t h e  

t im e  t h a t  e i t h e r  i s  d o n e .  T h i s  r u l e  h a s  b e e n  i n t e r p r e t e d  b y  t h i s  

C o u r t  t o  m e a n  t h a t  a  c o u r t  d o e s  n o t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  

p e r s o n  o f  a  d e f e n d a n t  a n d  a n  a c t i o n  d o e s  n o t  com m ence a s  t o  a  

d e f e n d a n t  u n t i l  t h a t  d e f e n d a n t  i s  p r o p e r l y  s e r v e d  w i t h  p r o c e s s .

C lo p in e  v .  K e m p e r , 1 4 0  C o lo .  3 6 0 ,  3 4 4  P .2 d  4 5 1  ( 1 9 5 9 ) ;  N e ls o n  v . 

D i s t r i c t  C o u r t , 1 3 6  C o lo .  4 6 7 ,  3 2 0  P .2 d  9 5 9  ( 1 9 4 7 ) ;  E m p ir e  R a n c h  

an d  C a t t l e  C o . v .  C o l d r e n ,  5 1  C o lo .  1 1 5 ,  1 1 7  P .  1 0 0 5  ( 1 9 1 1 ) .
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A c c o r d i n g l y , a l t h o u g h  t h i s  a c t i o n  w a s  co m m en ced  p r i o r  t o  t h e  

e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  s t a t u t e ,  t h e  a c t i o n  w a s  n o t  co m m en ced  a s  t o  

t h e  s h a r e h o l d e r s  u n t i l  t h e y  w e r e  s e r v e d  w i t h  p r o c e s s  a n d  p r o p e r l y  

j o i n e d  a s  a  p a r t y .

A n  a n a l o g y  c a n  b e  d r a w n  t o  t h e  t o l l i n g  o f  t h e  s t a t u t e  o f  

l i m i t a t i o n s  a s  t o  p e r s o n s  w ho a r e  m ad e  d e f e n d a n t s ,  b u t  n o t  a s  t o  

d e f e n d a n t s  w ho  a r e  j o i n e d  a f t e r  t h e  s t a t u t e  i s  r u n .  I n  H e l l e r s t e i n  

v .  M a t h e r , 3 6 0  F .  S u p p . 4 7 3  (D . C o lo .  1 9 7 3 ) ,  t h e  c o u r t  h e l d :  " [ A ] s  

a  g e n e r a l  r u l e ,  l e g a l  p r o c e e d in g s  d o  n o t  t o l l  l i m i t a t i o n s  a s  t o  o n e  

n o t  a  p a r t y  t h e r e t o . "  I n  H o f fm a n  v .  H a l d e n , 2 6 8  F . 2 d  2 8 0 ,  3 0 4  

( 1 9 5 9 )  , t h e  N i n t h  C i r c u i t  s i m i l a r l y  h e l d  t h a t  t h e  a d d i t i o n  o f  new  

d e f e n d a n t s  t o  a n  a c t i o n  b y  m e a n s  o f  a n  a m e n d e d  c o m p l a i n t  w as  s u b j e c t  

t o  t h e  b a r  o f  t h e  s t a t u t e  o f  l i m i t a t i o n s  a s  a p p l i e d  t o  t h o s e  d e f e n d a n t s  

b e c a u s e  " t h i s  i s  l i k e  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  a  new  a c t i o n  a g a i n s t  new  

p a r t i e s . "

B . T h e  i m p o r t  o f  J a c o b u c c i  i s  t h a t  t h e  a c t i o n  w a s  i m p r o p e r l y  
co m m e n c ed  a n d  t h e r e f o r e  i t s  a c t u a l  f i l i n g  d a t e  w a s  t h a t  
o f  t h e  f i l i n g  o f  t h e  F i r s t  A m en d ed  P e t i t i o n .

A  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  a n y  c o n d e m n a t io n  i s  t h e  f a i l u r e  

o f  t h e  o w n e r  a n d  c o n d e m n in g  e n t i t y  t o  a g r e e  o n  t h e  v a l u e  o f  t h e  

p r o p e r t y  t o  b e  t a k e n .  M u l f o r d  v .  F a r m e r s  R e s e r v o i r  & I r r i g a t i o n  

C o . ,  6 2  C o l o .  1 6 7 ,  1 6 1  P .  3 0 1  ( 1 9 1 6 ) .  S e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,  C . R . S .  1 9 7 3 ,  

im p o s e s  a n  a f f i r m a t i v e  d u t y  o n  t h a t  e n t i t y  t o  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  

p r o p e r  p a r t y  i n  g o o d  f a i t h .  I f  t h e  e n t i t y  f a i l s  t o  d o  s o ,  a  c o u r t  

l a c k s  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  t h e  p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t io n .  M u l f o r d  

v .  F a r m e r s  R e s e r v o i r  & I r r i g a t i o n  C o . , s u p r a . T h e  h o l d i n g  i n  

J a c o b u c c i  w a s  m e r e l y  t h a t  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s  h a d  n o t  b e e n  j o i n e d ,  

w h ic h  w a s  t h e  o n l y  i s s u e  b e f o r e  t h e  C o u r t .

T h e  d i s t r i c t  c o u r t  i n  i t s  " O r d e r  D is m is s in g  A c t i o n "  ( a t  

p .  6 ) ,  d a t e d  O c t o b e r  6 ,  1 9 7 6 ,  c o n c lu d e d  t h a t  i t  l a c k e d  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  a c t i o n .  T h i s  c o n c l u s i o n  w a s  b a s e d  

up on  t h e  c o u r t ' s  h o l d i n g s  t h a t  i t  d i d  n o t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

t h e  r e s p o n d e n t s  j o i n e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  S e c t i o n s  3 8 - 6 

2 0 1 ,  e t  s e q . , b e c a u s e  T h o r n t o n  h a d  n o t  c o m p l ie d  w i t h  t h o s e  S e c t i o n s ,
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a n d  t h a t ,  u n d e r  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n ,  i t  d i d  n o t  h a v e  s u b j e c t  

m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  a s  t o  F R IC O  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  t o  j o i n  

i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s .

I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t  l a c k e d  j u r i s d i c t i o n  

a k  i n i t i o  b e c a u s e  o f  t h e  f a i l u r e  o f  T h o r n t o n  t o  n e g o t i a t e  w i t h  a n d  

j o i n  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s ,  t h e  a p p r o p r i a t e  F R IC O  s h a r e h o l d e r s .

T h e  f a i l u r e  t o  j o i n  a n  i n d i s p e n s a b l e  p a r t y  i s  a  g r o u n d  f o r  d i s m i s s a l  

o f  a n  a c t i o n .  C . R . C . P .  1 2 ( b ) ( 7 ) .  I n  a  c o n d e m n a t io n  a c t i o n  t h e  

" j o i n d e r "  o f  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  o c c u r s  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n  w i t h  

th e m  e v e n  p r i o r  t o  t h e  f i l i n g  o f  a  p e t i t i o n .  T h i s  C o u r t  i n  h o l d i n g  

t h e  s h a r e h o l d e r s  w e r e  i n d i s p e n s a b l e  ( J a c o b u c c i ) , i n  e f f e c t ,  h e l d  

t h a t  F R IC O  w a s  n o t  t h e  p r o p e r  o r  p r i m a r y  p a r t y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  

p r o p e r t y  a n d  d i r e c t e d  T h o r n t o n  t o  b e g in  a n e w  b y  n e g o t i a t i n g  a n d  i f  

n e c e s s a r y  p e t i t i o n i n g  a s  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s .  T h o r n t o n  i n  r e s p o n s e  

t o  t h a t  m a n d a te  s t a r t e d  o v e r  i n  O c t o b e r ,  1 9 7 5 .  T h i s  C o u r t ’ s o r d e r  

o f  a  j o i n d e r  o f  p a r t i e s  r a t h e r  t h a n  a  d i s m i s s a l  o f  t h e  p r i o r  a c t i o n  

m e a n t  o n l y  t h a t  t h e  n e w  p e t i t i o n  c o u ld  b e  f i l e d  a s  a n  a m e n d e d  

p e t i t i o n  i n  t h e  o r i g i n a l  c a s e .  T h e  e s s e n c e  o f  t h e  J a c o b u c c i  

d e c i s i o n  w a s  a n  o r d e r  t o  co m m en ce a  n ew  p r o c e e d i n g .

C . T h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t io n  s t a t u t e
t o  t h i s  c a s e  i n  t o t o  i s  n o t  a  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n
p r o h i b i t e d  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  o r  b y  s t a t u t e .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  a r g u e s  t h a t  a n y  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t io n  s t a t u t e  t o  t h i s  c a s e  i s  r e t r o a c t i v e .  I t  

c o n te n d s  t h i s  o f f e n d s  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 1  o f  t h e  C o lo r a d o  C o n 

s t i t u t i o n  a n d  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 2 - 4 - 2 0 2 ,  w h ic h  b a s i c a l l y  m a n d a te  t h a t  

l e g i s l a t i o n  b e  o n l y  p r o s p e c t i v e  i n  a p p l i c a t i o n .  I t  i s  c o n c e d e d  

t h a t  t h i s  i s  t h e  g e n e r a l  r u l e  w i t h  r e g a r d  t o  s u b s t a n t i v e  c h a n g e s  i n  

l a w .  B u t  t h e  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n a t io n  s t a t u t e  

d o e s  n o t  r e t r o s p e c t i v e l y  i m p a i r  a n y  r i g h t  o r  a d d  a n y  l i a b i l i t y  a s  

t o  T h o r n t o n 's  a l r e a d y  c o m p le t e d  a c t i o n s  i n  t h e  c a s e .  A l l  t h a t  

T h o r n t o n  h a d  d o n e ,  p r i o r  t o  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  s t a t u t e ,  w as  

p e t i t i o n  t h e  c o u r t .  No r i g h t s  v e s t e d  w i t h  t h e  m e re  f i l i n g  o f  t h a t  

p e t i t i o n .  S u c h  r i g h t s  t o  p r o p e r t y  v e s t  o n l y  u p o n  a n  a w a r d  b y  t h e  

c o m m is s io n  ( o r  j u r y )  a n d  a n  o r d e r  o f  t h e  c o u r t .  T h o r n t o n  s u f f e r e d
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n o  p r e j u d i c e  b y  t h e  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  l i m i t a t i o n s  o f  t h e  

s t a t u t e  b e c a u s e ,  r e g a r d l e s s ,  i t  w a s  c o m p e l le d  t o  f i l e  a n  am en d ed  

p e t i t i o n  a f t e r  t h e  s t a t u t e  b e c a m e  e f f e c t i v e  t o  c o m p ly  w i t h  J a c o b u c c i . 

A s o f  t h a t  d a t e ,  T h o r n t o n  h a d  n o t  a c q u i r e d  o r  r e c e i v e d  a n y t h i n g ,  n o  

c o m m is s io n  h a d  b e e n  c a l l e d ,  a n d  n o  a w a r d  h a d  b e e n  m a d e .

A  c a s e  c l o s e l y  a n a lo g o u s  t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  p r e s e n t e d  

h e r e  i s  P e r r y  v .  C i t y  o f  D e n v e r , 2 7  C o lo .  9 3 ,  59  P .  7 4 7  ( 1 8 9 9 ) .

T h e r e  p e r s o n s  i n  t h e  to w n  o f  F l e t c h e r  s o u g h t  a n n e x a t i o n  o f  t h e  to w n  

t o  D e n v e r .  B y  p r o c e d u r e  t h e y  p e t i t i o n e d  t h e  c o u n t y  c o u r t ,  w h ic h  

d u l y  o r d e r e d  a n  e l e c t i o n  h e l d .  S u b s e q u e n t  t o  t h i s  o r d e r ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  p a s s e d  a n  a m e n d m e n t t o  t h e  a n n e x a t i o n  s t a t u t e  f u r t h e r  

r e q u i r i n g  t h a t  t h e  c i t y  t o  b e  e n l a r g e d  c o n s e n t  b y  o r d i n a n c e  t o  t h e  

a n n e x a t i o n .  T h e  e l e c t o r s  o f  F l e t c h e r  s u b s e q u e n t ly  v o t e d  t h e  

a n n e x a t i o n  a n d  t h e  p a r t i e s  r e t u r n e d  t o  r e q u e s t  a  d e c r e e  o f  a n n e x 

a t i o n .  T h i s  C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  f a i l u r e  o f  D e n v e r  t o  c o n s e n t  t o  

t h e  e n la r g e m e n t  d e p r i v e d  t h e  c o u n t y  c o u r t  o f  p o w e r  t o  e n t e r  t h e  

d e c r e e .  I n  d e a l i n g  s p e c i f i c a l l y  w i t h  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  n e w  la w  v i o l a t e d  C o l o r a d o 's  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o h i b i t i o n  a s  t o  r e t r o a c t i v e  l e g i s l a t i o n ,  t h e  C o u r t  d e f i n e d  a  

r e t r o a c t i v e  la w  a s  o n e .

" w h ic h  t a k e s  a w a y  o r  i m p a i r s  v e s t e d  
r i g h t s  a c q u i r e d  u n d e r  e x i s t i n g  l a w s ,  o r  
c r e a t e s  a  n e w  o b l i g a t i o n ,  im p o s e s  a  new  
d u t y ,  o r  a t t a c h e s  a  n ew  d i s a b i l i t y  i n  
r e s p e c t  t o  t r a n s a c t i o n s  o r  c o n s i d e r a 
t i o n s  a l r e a d y  p a s t . ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) . "
(e m p h a s is  a d d e d ) . 59  P .  a t  7 4 8 .

T h e  C o u r t  r u l e d  t h a t  c o m p le t i o n  o f  c e r t a i n  p r e l i m i n a r y  p r o c e d u r e s

g a v e  t h e  p e t i t i o n e r s  n o  v e s t e d  r i g h t  t o  h a v e  t h e  c a s e  f i n a l l y

d e t e r m in e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  e x i s t i n g  l a w .  O f  t h e  a d d i t i o n a l

r e q u i r e m e n t  o f  t h e  a n n e x in g  c i t y ' s  c o n s e n t ,  t h e  C o u r t  c o n c lu d e d :

" ( t ) h i s  w a s  m e r e ly  a  f u r t h e r  c o n d i t i o n  
u n d e r  w h ic h  a n n e x a t i o n  c o u ld  b e  e f f e c t e d .
T r u e ,  i t  w a s  a  new  f e a t u r e ;  b u t  i n  p r e s c r i b 
i n g  i t  t h e  p r o c e e d in g s  a l r e a d y  h a d  w e r e  
n o t  i n  a n y  m a n n e r  a f f e c t e d ,  f o r  i t  o p e r a t e d  
o n l y  u p o n  c o n t i n g e n c i e s  h a p p e n in g  a f t e r  
i t s  p a s s a g e . "  59  P .  a t  7 4 8 .

R e v i e w i n g  T h o r n t o n ' s  p r o c e e d i n g s ,  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  i t  

P e t i t i o n  a n d  t h a t  a  c o m m i s s i o n  b e  a p p o i n t e d  u n d e r  t h e  w a t e r  r i g h t s
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c o n d e m n a t io n  s t a t u t e  c o u ld  n o t  h a v e  i m p a i r e d  a n y  o f  T h o r n t o n 's  

v e s t e d  r i g h t s  o r  a t t a c h e d  n ew  d i s a b i l i t i e s  b e c a u s e  t h e  a m e n d e d  

p e t i t i o n  c o u ld  h a v e ,  a n d  s h o u ld  h a v e ,  c o m p l ie d  w i t h  t h e  n e w  l a w .

T h e  m e r e  f i l i n g  o f  a  p e t i t i o n  c r e a t e s  n o  v e s t e d  r i g h t .  N o r u l i n g  

o r  p r o c e e d i n g  i s  a c c o m p l is h e d  t h e r e b y ,  n o  a c t  i s  t a k e n  t o  t h e  

p e t i t i o n e r ' s  d e t r i m e n t .  T h e  o n l y  r i g h t s  o r  p r o c e e d in g s  w h ic h  

v e s t e d  w o u ld  b e  t h e  a t t a c h m e n t  o f  v e n u e  a n d  s a t i s f a c t i o n  o f  n e g o t i a 

t i o n  w i t h  F R IC O . V e n u e ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  a  v e s t e d  

r i g h t  a n d  a  c h a n g e  o f  v e n u e  t o  t h e  d i s t r i c t  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  

( T h o r n t o n ) , d o e s  n o t  i n  a n y  w a y  im p o s e  a d d i t i o n a l  o b l i g a t i o n s  o r  

l i a b i l i t i e s  o n  p e t i t i o n e r .  T h e  n e g o t i a t i o n  w i t h  F R IC O , i f  s u f f i c i e n t ,  

w o u ld  n o t  b e  n u l l i f i e d  i n  a n y  w a y  b y  t h e  f i l i n g  o f  a  n e w  p e t i t i o n .

E v e n  i f  t h e  n e w  la w  n u l l i f i e d  t h a t  n e g o t i a t i o n ,  T h o r n t o n  c a n n o t  

c l a i m  p r e j u d i c e  b e c a u s e  i t  h a d  t o  r e i n s t i t u t e  n e g o t i a t i o n  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n .  T h e  l i m i t a t i o n  im p o s e d  b y  

t h e  n e w  s t a t u t e  r e s t r i c t i n g  t h e  a m o u n t o f  w a t e r  t a k e n  t o  s a t i s f y  a  

1 5 - y e a r  n e e d  i s  m e r e l y  a  f u r t h e r  d e f i n i t i o n  o f  n e c e s s i t y  a s  d e s 

i g n a t e d  i n  t h e  l a w .  I t  r e q u i r e s  m e r e l y  t h a t  a  m u n i c i p a l i t y  c a n n o t  

co n d em n  i n  o n e  p r o c e e d in g  m o re  t h a n  i s  n e c e s s a r y  t o  m e e t  t h a t  n e e d .  

R e g a r d le s s  o f  w h e t h e r  s u c h  a  l i m i t a t i o n  s u b s t a n t i v e l y  i m p a i r s  

r i g h t s  i m p l i c i t  i n  p r i o r  l a w ,  T h o r n t o n  c a n n o t  e s t a b l i s h  t h e  l i m i t a 

t i o n  h a s  i n j u r e d  i t s  p o s i t i o n  b e c a u s e  i t  h a s  n o t  h a d  a  c o m m is s io n  

o r  j u r y  h e a r i n g ,  m u ch  l e s s  a  d e c r e e  g i v i n g  i t  t i t l e .

F i n a l l y ,  T h o r n t o n  c a n n o t  c l a i m  t h e  a p p l i c a t i o n  i n t e r f e r e d  

w i t h  a n y  v e s t e d  r i g h t  w h e r e  i t  w a s  i t s  ow n l a c k  o f  d i l i g e n c e  w h ic h  

c a u s e d  a  " r e t r o a c t i v e "  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  s t a t u t e .  T h o r n t o n  c h o s e  

t o  i g n o r e  t h e  s h a r e h o l d e r s  f r o m  t h e  s t a r t  b y  f a i l i n g  t o  p r o p e r l y  

n e g o t i a t e  w i t h  th e m  f o r  t h e  w a t e r  r i g h t s  * ( I n f r a , a t  p a r a g r a p h  

I V ( A . ) )  M o r e o v e r ,  T h o r n t o n  a f f i r m a t i v e l y  o p p o s e d  t h e  s h a r e h o l d e r s '  

c r o s s  p e t i t i o n  t o  i n t e r v e n e  p u r s u a n t  t o  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 8 - 1 - 1 0 9 .  

T h o r n t o n 's  o p p o s i t i o n  p r o l o n g e d  t h e  p r e v i o u s  a p p e a l  o f  t h i s  p r o c e e d i n g .  

A t  a n y  t i m e ,  T h o r n t o n  c o u ld  h a v e  m ade t h e  p r e v i o u s  a p p e a l  m o o t b y
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c o n f e s s i n g  t h e  r i g h t  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s  t o  i n t e r v e n e  a n d  w i t h  

d i l i g e n c e ,  i t  c o u ld  h a v e  t a k e n  a l l  t h e  n e c e s s a r y  s t e p s  w i t h  r e g a r d  

t o  t h o s e  p a r t i e s  p r i o r  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 8 - 6 - 2 0 1 ,  

e t  s e g . A r g u a b l y ,  T h o r n t o n  c o u ld  h a v e  a v o id e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  

t h a t  s t a t u t e  t o  i t s  c o n d e m n a t io n  a c t i o n .  I n  c h o o s in g  t o  o p p o s e  t h e  

i n t e r v e n t i o n  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s ,  T h o r n t o n  a l o n e  c a u s e d  t h e  d e l a y ,  

a n d  t h e r e b y ,  w a iv e d  o r  a b a n d o n e d  a n y  o b j e c t i o n  i t  m ay h a v e  o t h e r 

w i s e  i n t e r j e c t e d  t o  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  la w  a n d  i s  e s t o p p e d  

f r o m  o b j e c t i n g  n o w . S e e , C o lo r a d o  B a n k  v .  W e s t e r n  C o . , 36  C o lo .

A p p . 1 4 8 ,  5 3 9  P . 2 d  5 0 1  ( 1 9 7 5 ) ;  P a p a n o  v .  M a n n in g , _____  C o lo .  A p p .

______, 5 3 8  P . 2 d  1 3 3 7  ( 1 9 7 5 ) .

I V .  THE C IT Y  OF THORNTON D ID  NOT S A T IS F Y  THE "F A IL U R E  TO AGREE" 
C O N D IT IO N  P R IO R  TO F IL IN G  E IT H E R  IT S  O R IG IN A L  OR IT S  AMENDED 
P E T IT IO N .

A . N e g o t i a t i o n s  w i t h  F R IC O , r e g a r d l e s s  o f  t h e i r  s u f f i c i e n c y  
a s  g o o d  f a i t h  d e a l i n g ,  w e r e  n o t  a d d r e s s e d  t o  t h e  p r o p e r  
p a r t i e s  a n d  w e r e  t h e r e f o r e  i n s u f f i c i e n t  t o  s a t i s f y  
S e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,  C . R . S .  1 9 7 3 .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  c o n c e d e s  t h a t  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  

f a i l u r e - t o - a g r e e  r e q u i r e m e n t  o f  C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 8 - 1 - 1 0 2  i s  j u r i s 

d i c t i o n a l .  C i t y  o f  T h o r n t o n  B r i e f  a t  3 9 .  M u l f o r d  v .  F a r m e r s  

R e s e r v o i r  & I r r i g a t i o n  C o . ,  62  C o lo .  1 6 7 ,  1 6 1  P .  3 0 1  ( 1 9 1 6 )  c l e a r l y  

so  h o l d s .  T h e  la n g u a g e  i n  M u l f o r d  h a s  f u r t h e r  b e e n  c o n s t r u e d  t o  

r e q u i r e  n e g o t i a t i o n  b e tw e e n  t h e  c o n d e m n in g  a u t h o r i t y  a n d  t h e  

p r o p e r t y  o w n e r  b e f o r e  s u b m is s io n  o f  t h e  m a t t e r  t o  t h e  c o u r t .  O ld  

T im e r s  B a s e b a l l  A s s o c ,  v .  H o u s in g  A u t h o r i t y , 1 2 2  C o lo .  5 9 7 ,  2 2 4  

P .2 d  2 1 9  ( 1 9 5 0 ) ;  S t a l f o r d  v .  B o a r d  o f  C o u n ty  C o m m is s io n e r s , 1 2 8  

C o lo .  4 4 1 ,  2 6 3  P . 2 d  4 3 6  ( 1 9 5 3 ) .  A s s u m in g  t h e  t r i a l  c o u r t  w a s  

c o r r e c t  i n  r u l i n g  t h e r e  w a s  s u f f i c i e n t  e v id e n c e  o f  g o o d  f a i t h  

n e g o t i a t i o n  t o  c o m p ly  w i t h  t h e  s t a t u t e  i n  t h a t  r e s p e c t ,  t h e  f a c t  

r e m a in s  t h a t  T h o r n t o n  d i d  n o t  n e g o t i a t e  w i t h  t h e  a c t u a l  p r o p e r t y  

o w n e r s ,  t h e  s h a r e h o l d e r s .  T h o r n t o n  a s s e r t s  t h a t  b e c a u s e  a d d i t i o n  

o f  p a r t i e s  i n  a  c o n d e m n a t io n  m ay o c c u r  a t  a n y  t i m e ,  p r i o r  n e g o t i a 

t i o n  s h o u ld  b e  c o n s t r u e d  a s  r e q u i r e d  o n l y  b e f o r e  t h e  j o i n d e r  o f  

th o s e  p a r t i e s  a n d  n o t  n e c e s s a r i l y  p r i o r  t o  i n i t i a l  f i l i n g  o f  t h e
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p e t i t i o n .  B u t  T h o r n t o n  m i s i n t e r p r e t s  J a c o b u c c i . T h e  i m p o r t  o f  t h e  

o p i n i o n  w i t h  r e g a r d  t o  n e g o t i a t i o n  i s  t h a t  n e g o t i a t i o n  w i t h  t h e  

s h a r e h o l d e r s  s h o u ld  b e  h e l d ,  n o t  b e c a u s e  t h e y  w e r e  a d d i t i o n a l  

p a r t i e s ,  b u t  b e c a u s e  t h e y  w e r e  t h e  r e a l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t .  W i t h  

t h e  s h a r e h o l d e r s  s o  s i t u a t e d ,  n e g o t i a t i o n  a n d  p e t i t i o n i n g  a s  t o  

F R IC O 's  r i g h t s  a l o n e  i s  s u p e r f l u o u s .  T h e  o n l y  m e a n i n g f u l  a c t i o n  i s  

t o  b e  t a k e n  a s  t o  t h e  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s .  I f  t h e  n e g o t i a t i o n s  

w i t h  th e m  w e r e  s u c c e s s f u l ,  F R IC O 's  c o n s e n t  w o u ld  b e  u n n e c e s s a r y  a n d  

i t  c o u l d  n o t  o b j e c t  u n l e s s  s u c h  s a l e  w e r e  i n  v i o l a t i o n  o f  F R IC O  

a r t i c l e s  o r  b y - l a w s .  A s p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  

t h e  d i s t r i c t  c o u r t  o r i g i n a l l y  h a d  p r o p e r  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  

p e t i t i o n  w i t h o u t  n e g o t i a t i o n  w i t h  F R IC O  s h a r e h o l d e r s  w a s  n o t  b e f o r e  

t h i s  C o u r t  i n  J a c o b u c c i . H a d  t h e  i s s u e  b e e n  b e f o r e  t h i s  C o u r t  o n  

a n  a p p e a l  o f  t h e  r u l i n g  o n  s u c h  a  m o t i o n ,  t h e  C o u r t  w o u ld  b e  c o m p e l le d  

t o  o r d e r  a  d i s m i s s a l  f o r  l a c k  o f  j u r i s d i c t i o n .  No p a r t y  r a i s e d  

t h a t  i s s u e  b e f o r e  t h i s  C o u r t .  T h e  t r i a l  c o u r t ,  i n  e f f e c t ,  d e a l t  

w i t h  t h i s  i s s u e  o n  re m a n d  a n d  c o n c lu d e d  t h a t  T h o r n t o n  h a d  s a t i s f i e d  

C . R . S .  1 9 7 3 ,  § 3 8 - 1 - 1 0 2 ,  a b  i n i t i o . B e c a u s e  n e g o t i a t i o n  w a s  n o t  

h e l d  w i t h  t h e  s h a r e h o l d e r s ,  t h e  c o u r t  e r r e d  i n  t h i s  c o n c l u s i o n .

B . T h e  o f f e r  t o  F R IC O  s h a r e h o l d e r s  d i d  n o t  c o m p ly  w i t h  t h e  
" f a i l u r e - t o - a g r e e "  r e q u i r e m e n t  o f  S e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,
C . R . S .  1 9 7 3 ,  b e c a u s e  i t  s o u g h t  t o  p u r c h a s e  p r o p e r t y  
s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  i t  s e e k s  t o  c o n d e m n .

T h e  F i r s t  A m en d ed  P e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t io n  s e e k s  t o

co nd em n c e r t a i n  w a t e r  r i g h t s  a n d  c o n t r a c t s  a n d  o t h e r  r i g h t s  i n c i d e n t

t h e r e t o .  B y  i t s  l e t t e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n

o f f e r e d  t o  p u r c h a s e  f r o m  t h e  s h a r e h o l d e r s  t h e i r  s t o c k  i n  F R IC O . I n

t h a t  l e t t e r  T h o r n t o n  r e c i t e d  t h e  a p p r a i s e d  v a l u e  o f  t h e  w a t e r

r i g h t s  a n d  s t a t e d  t h a t  i t  w a s  d e t e r m i n i n g  t h e  v a l u e  o f  e a c h  s h a r e

o f  s t o c k  b y  d i v i d i n g  t h e  v a l u e  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  b y  t h e  n u m b e r  o f

s h a r e s  o f  s t o c k .  T h i s  o f f e r  d i d  n o t  t a k e  i n t o  a c c o u n t  t h a t  a  s h a r e

o f  s t o c k  w o u ld  e v id e n c e  a n  i n t e r e s t  i n  o t h e r  a s s e t s  o f  t h e  d i t c h

com pany a s  w e l l  a s  t h e  w a t e r  r i g h t s .  I t  i s  a n  o b v io u s  f a c t  t h a t  a

s h a r e  o f  s t o c k  i s  n o t  t h e  sam e t h i n g  a s  t h e  w a t e r  r i g h t .  A n y
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m u t u a l  d i t c h  c o m p a n y , s u c h  a s  F R IC O , w o u ld  h a v e  a  b a n k  a c c o u n t  f r o m  

w h ic h  i t  p a i d  i t s  e x p e n s e s  a n d  i n t o  w h ic h  w o u ld  b e  d e p o s i t e d  r e c e i p t s  

f r o m  a s s e s s m e n t s  a n d  o t h e r  i t e m s .  A t  a n y  g i v e n  t i m e  a  s h a r e h o l d e r  

w o u ld  h a v e  a  p r o p o r t i o n a t e  i n t e r e s t  i n  t h e  f u n d s  i n  t h i s  b a n k  

a c c o u n t  t h a t  w o u ld  b e  a v a i l a b l e  t o  h im  o n  d i s s o l u t i o n  a n d  d i s 

t r i b u t i o n  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h .  F R IC O  h e l d  c e r t a i n  s h a r e s  o f  

t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o r  s h a r e s  o f  t h e  A lp h a  C o r p o r a t i o n  

i n  i t s  t r e a s u r y  ( f . 1 6 7 6 ,  S t i p u l a t i o n  o f  J u l y  1 0 ,  1 9 7 4 ) .  A  s h a r e 

h o l d e r  w o u ld  h a v e  a n  i n t e r e s t  i n  t h e s e  t r e a s u r y  s h a r e s  o r  t h e  

p r o c e e d s  t h e r e o f .

I t  i s  t r u e  t h a t  w i t h  r e s p e c t  t o  m u t u a l  d i t c h  c o m p a n ie s ,  

a s  e m p h a s iz e d  b y  t h i s  C o u r t  i n  J a c o b u c c i , a  s h a r e  o f  s t o c k  r e p r e s e n t s  

a n  i n t e r e s t  i n  t h e  w a t e r  r i g h t s  o f  t h e  d i t c h  c o m p a n y , b u t  t h i s  d o e s  

n o t  m a k e  i t  t h e  sam e t h i n g  a s  t h e  w a t e r  r i g h t s .  T h i s  C o u r t  i n  

J a c o b u c c i  s i m p l y  d i r e c t e d  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r s  b e  m ade p a r t i e s  t o  

a n y  p r o c e e d i n g  t o  c o n d e m n  t h e  w a t e r  r i g h t s .  I t  d i d  n o t  d i r e c t  t h e  

C i t y  o f  T h o r n t o n  t o  p u r c h a s e  t h e  s t o c k  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s .

A l t h o u g h  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e tw e e n  a  s h a r e  o f  s t o c k  i n  a  

m u t u a l  d i t c h  c o m p a n y  a n d  t h e  w a t e r  r i g h t s  o f  t h e  d i t c h  c o m p a n y  i s  

d i r e c t ,  a s  e m p h a s iz e d  i n  J a c o b u c c i , n e v e r t h e l e s s  f o r  t h e  C i t y  o f  

T h o r n t o n  t o  o f f e r  t o  p u r c h a s e  t h e  s t o c k  w h e n  i t  s o u g h t  t o  c o n d e m n  

t h e  w a t e r  r i g h t s  i s  a s  th o u g h  a  c o n d e m n o r  t h a t  w a n te d  t o  a c q u i r e  a  

p i e c e  o f  l a n d  w h ic h  w a s  t h e  s o l e  r e a l  p r o p e r t y  a s s e t  o f  a  c o r p o r 

a t i o n  o f f e r e d  t o  p u r c h a s e  t h e  s t o c k  o f  t h a t  c o r p o r a t i o n  w i t h o u t  

r e g a r d  t o  t h e  e f f e c t  o f  o t h e r  p e r s o n a l  p r o p e r t y  a s s e t s  o n  t h e  v a l u e  

o f  t h e  s t o c k .  C o n s e q u e n t ly ,  T h o r n t o n  d i d  n o t  n e g o t i a t e  f o r  w h a t  i t  

s e e k s  t o  c o n d e m n , w a t e r  r i g h t s .
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CO N C LU SIO N

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t  s h o u ld  a f f i r m  t h e  

t r i a l  c o u r t ' s  h o l d i n g s  t h a t  S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q . ( 1 9 7 6  

S u p p . ) ,  a r e  c o n s t i t u t i o n a l ;  a p p l y  t o  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ;  a n d  

a p p l y  t o  a l l  r e s p o n d e n t s  j o i n e d  a f t e r  t h e i r  e f f e c t i v e  d a t e .  F u r 

t h e r ,  t h e  C o u r t  s h o u ld  h o l d  t h a t  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  f a i l e d  t o  

s a t i s f y  t h e  " f a i l u r e - t o - a g r e e "  r e q u i r e m e n t  o f  S e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,  

C . R . S .  1 9 7 3 ,  p r i o r  t o  e i t h e r  i t s  o r i g i n a l  o r  i t s  a m e n d e d  p e t i t i o n .

W ELBORN, DUFFO R D, COOK & BROWN

1 5 1 8  U n i t e d  B a n k  C e n t e r  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 9 0  
( 3 0 3 )  8 6 1 - 8 0 1 3

B r u c e  G . S m it h  
1 1 1 5  G r a n t  S t r e e t  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 3  
( 3 0 3 )  8 6 1 - 7 5 5 0

A t t o r n e y s  f o r  T h e  C o lo r a d o  
F a rm  B u r e a u ,  N o r t h  C o lo r a d o  
B o u le v a r d  L a n d  A s s o c i a t e s  a n d  
N o r t h  W a s h in g to n  L a n d  A s s o c i a t e s  
a s  A m ic i  C u r i a e
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C E R T IF IC A T E  OF S E R V IC E

I  h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  o n  M a y  2 ,  1 9 7 7 ,  t h e  f o r e g o i n g  

B R IE F  FO R  TH E  COLORADO FARM B UREAU, NORTH COLORADO BOULEVARD LAND  

A S S O C IA T E S  AND NORTH W ASHINGTON LAND A S S O C IA T E S  AS A M IC I C U R IA E  

w a s  s e r v e d  o n  a l l  o t h e r  p a r t i e s  t o  t h i s  a c t i o n  b y  m a i l i n g  a  c o p y  

t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n s e l  a t  t h e  a d d r e s s e s  b e lo w :

J o h n  M . S a y r e
D o n a ld  E .  P h i l l i p s o n
F e l i c i t y  H a n n a y
D A V IS ,  GRAHAM & STUBBS
2 6 0 0  C o lo r a d o  N a t i o n a l  B u i l d i n g
9 5 0  S e v e n t e e n t h  S t r e e t
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  1

R o b e r t  A .  D i c k ,  E s q .  
J o h n  P .  A k o l t ,  I I I ,  E s q .  
A K O L T , D IC K  AND AKOLT  
1 6 6 0  L i n c o l n  S t r e e t  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  2

J o h n  U . C a r l s o n ,  E s q .
C h a r l e s  M . E l l i o t t ,  E s q .
H O L L A N D  & H A R T  

7 3 0  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  
P .  O . B o x  8 7 4 9  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 1

R e s p o n d e n ts  1 2 7 ,  e t  a l .  ( i n c l u d i n g  2 9 0 )

G i l b e r t  G o l d s t e i n ,  E s q .
A l a n  A . A r m o u r ,  E s q .
G O L D S T E IN , ARMOUR & L O N N Q U IS T , P . C .
1 2 3 4  B a n n o c k  S t r e e t  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n ts  7 5 ,  1 7 5 ,  1 7 6 ,  2 2 8

H e rm a n  R o t h s t e i n ,  E s q .
B E R G E R  A N D  R O T H S T E I N ,  P . C .

7 2 0 1  M o n a c o
C o m m erce  C i t y ,  C o lo r a d o  8 0 0 2 2

R e sp o n d e n t 1 4 7

M e l v i n  D i n n e r ,  E s q .
6 3 0  G r e e l e y  N a t i o n a l  P l a z a  
G r e e l e y ,  C o lo r a d o  8 0 6 3 1

R e sp o n d e n t 1 5 9

R a p h a e l  J .  M o s e s , E s q .
M O S E S ,  W I T T E M Y E R ,  H A R R IS O N  A N D  W O O D R U F F , P . C .

P .  O . B o x  1 4 4 0
B o u l d e r ,  C o l o r a d o  8 0 3 0 2



R e s p o n d e n t  2 0 0

J o s e p h  M . M o n t a n o ,  E s q .
GORSUCH, K IR G IS ,  C A M PB ELL, WALKER AND GROVER  
1 2 0 0  A m e r ic a n  N a t i o n a l  B a n k  B u i l d i n g  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n ts  3 1 0 ,  3 2 4 ,  3 2 7

L y n n  A . H am m ond, E s q .
P .  O . B o x  7 0 1
L o v e l a n d ,  C o lo r a d o  8 0 5 3 7

R e s p o n d e n t  3 1 5

D a v i d  J .  M i l l e r ,  E s q .
8 0 4  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  
P .  O . B o x  1 4 2 4  
G r e e l e y ,  C o lo r a d o  8 0 6 3 1

R e s p o n d e n t  3 5 4 ,  3 8 8

J o s e p h  P .  C o n s t a n t i n e ,  E s q .
9 1 1  M i d l a n d  S a v in g s  B u i l d i n g  
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  3 8 7

M i c h a e l  L .  E h r l i c h ,  E s q .
BERENBAUM , BERENBAUM , W EINBERG ER AND SUSMAN
1 5 0 7  U n i t e d  B a n k  C e n t e r
1 7 0 0  B ro a d w a y
D e n v e r ,  C o lo r a d o  8 0 2 0 2

A m ic u s  C u r i a e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n

W a y n e  B . S c h r o e d e r ,  E s q .
V r a n e s h  a n d  M u s ic k
P .  O . B o x  8 7 1
B o u l d e r ,  C o lo r a d o  8 0 3 0 6

A m ic u s  C u r i a e  C o lo r a d o  M u n i c i p a l  L e a g u e

S u s a n  K . G r i f f i t h s ,  E s q .
D e e  W i s o r ,  E s q .
4 8 0 0  W a d s w o r th  B o u l e v a r d ,  S u i t e  2 0 4  
W h e a t  R id g e ,  C o lo r a d o  8 0 0 3 3

A m ic i  C u r i a e  L o w e r  C l e a r  C r e e k  D i t c h  C o . ,  e t  a l .

L y s l e  R . D i r r i m ,  E s q .
C . B . P h e l p s ,  E s q .
2 5  S o u th  F o u r t h  A v e n u e
P .  O . B o x  4 3 9
B r i g h t o n ,  C o lo r a d o  8 0 6 0 1
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