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T h e  c r e a t i o n  o f  t h e  s e v e r a l  d i v i s i o n s  o f  t h e  s y s t e m

w a s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  w a t e r  d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  f a c i l i t i e s

l o c a t e d  g e o g r a p h i c a l l y  w i t h i n  a  r e s p e c t i v e  d i v i s i o n .  A

b r i e f  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  F R I C O  s y s t e m  w a s  m a d e  b y  i t s  P r e s i d e n t ,

M .  C .  S a r c h e t ,  a s  f o l l o w s :  ( f .  1 9 6 8 - 1 9 7 6 )

" M R .  D I C K :  I f  t h e  C o u r t  p l e a s e ,  I  w o u l d  l i k e  t o  

p l a c e  t h i s  u p  o n  t h e  b o a r d  a n d  h a n d  y o u  t h i s  s t i c k ,
M r .  S a r c h e t ,  a n d  a s k  y o u  t o  s t e p  t o  t h e  m a p  m a r k e d  

E x h i b i t  1 ,  a n d  a s  b r i e f l y  a s  p o s s i b l e  d e s c r i b e  

t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  s y s t e m  a s  s h o w n  o n  t h a t  m a p ,  

s t a r t i n g  p e r h a p s  i n  t h e  a r e a  i n  w h i c h  y o u  h a v e  t h e  

m o s t  p r e s e n t  c o n c e r n ,  t h e  a r e a  o n  C l e a r  C r e e k .

A .  T h i s  i s  t h e  o u t l i n e  o f  S t a n d l e y  L a k e .  I t ' s  

c o l o r e d  i n  r e d .  I t  r e c e i v e s  i t s  w a t e r  s u p p l y  f r o m  

C l e a r  C r e e k  t h r o u g h  t h e  C r o k e  C a n a l ,  w h i c h  i s  

t h i s  r e d  l i n e  c o m i n g  o u t  h e r e  a n d  a r o u n d  a n d  

e m p t y i n g  i n t o  S t a n d l e y  L a k e .

Q .  Y o u  a r e  s p e a k i n g  a b o u t  a n  a r e a  w h i c h  w o u l d  b e  

i n  t h e  l o w e r  l e f t  h a n d  c o r n e r  o f  t h e  m a p ;  i s  

t h a t  c o r r e c t ?

A .  T h a t ' s  c o r r e c t .

Q .  N o w ,  i f  w e  c a n  i d e n t i f y  a s  y o u  g o  a l o n g ,  p e r h a p s  

y o u  d o n ' t  n e c e s s a r i l y  h a v e  t o  r e p e a t  s e c t i o n s —  

s h o w  m a y b e  t h e  d i r e c t i o n s  i n  w h i c h  t h e  v a r i o u s  

c a n a l s  a n d  r e s e r v o i r s  f e e d .  P r o c e e d .

A .  T h e  B u l l  C a n a l ,  d o w n  t h r o u g h  D r y  C r e e k ,  a n  

o u t l e t  f o r  S t a n d l e y  L a k e ,  f o l l o w s  i n  a  n o r t h e a s t e r l y  

d i r e c t i o n ,  s e r v e s  t h e  a r e a  a l l  t h e  w a y  d o w n  t h r o u g h  

t o  a  p o i n t  a b o u t  d i r e c t l y  w e s t  o f  l o n e ,  o r  n o r t h ­

w e s t  o f  F o r t  L u p t o n  ( i n d i c a t i n g ) . T h e  a r e a  i r r i ­

g a t e d  e x t e n d s  f r o m  a b o u t  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e  

B u l l  C a n a l  t a k e s  o u t  o f  D r y  C r e e k ,  w h i c h  i s  h e r e ,  

a n d  t h e  a r e a  o n  b o t h  s i d e s  d o w n  t h r o u g h  h e r e  i s  

i r r i g a t e d  f r o m  t h e  B u l l  C a n a l .  T h e s e  a r e  v a r i o u s  

l a t e r a l s  o r  b r a n c h e s  o f  t h e  B u l l  C a n a l  a n d  s e r v e  

a n  a r e a  a l o n g  t h o s e  l a t e r a l s .

Q .  T h e r e  a r e  a b o u t  f i v e  B u l l  C a n a l  l a t e r a l s ;  

i s  t h a t  c o r r e c t ?

A .  T h e r e  i s  a  m a i n  B u l l ,  p l u s  f i v e  l a t e r a l s .

Q .  A n d  t h e  l a n d  i r r i g a t e d  t h r o u g h  t h a t  p o r t i o n  

o f  t h e  s y s t e m  a r e  b o t h  i n  A d a m s  a n d  W e l d  C o u n t i e s ;  

i s  t h a t  c o r r e c t ?
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A .  T h a t ' s  c o r r e c t .

Q .  D i d  y o u  i d e n t i f y  t h e  C r o k e  C a n a l  t h e r e ,  M r .  

S a r c h e t ,  a s  t h e  i n l e t  t o  S t a n d l e y  L a k e ?

A .  T h e  C r o k e  C a n a l  t a k e s  o u t  o f  C l e a r  C r e e k  i n  

t h e  c i t y  l i m i t s  o f  t h e  C i t y  o f  G o l d e n ,  f o l l o w s  i n  

a  n o r t h e a s t e r l y  d i r e c t i o n ,  w i n d s  a r o u n d  t h r o u g h  

h e r e ,  a n d  r e a c h e s  S t a n d l e y  L a k e  h e r e  a t  t h e  e a s t  

s i d e .

Q .  N o w ,  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  w e s t  s i d e  o f  t h e  

S o u t h  P l a t t e ,  w h a t  o t h e r  d i v i s i o n s  a r e  l o c a t e d  

o n  t h e  w e s t  s i d e ?

A .  M a r s h a l l  L a k e  i s  l o c a t e d  a b o u t  f i v e  m i l e s  

s o u t h e a s t  o f  t h e  C i t y  o f  B o u l d e r .  I t  d e r i v e s  

i t s  w a t e r  s u p p l y  f r o m  t h e  S o u t h  B o u l d e r  C r e e k ,  a n d  

i t  i s  d i v e r t e d  t h r o u g h  t h e  C o m m u n i t y  C a n a l  t o  

M a r s h a l l  L a k e  a n d  o u t  o f  M a r s h a l l  L a k e  t h r o u g h  t h e  

L o w e r  C o m m u n i t y  C a n a l ,  w h i c h  r u n s  i n  a  n o r t h e a s t e r l y  

d i r e c t i o n  f r o m  M a r s h a l l  L a k e  a n d  s e r v e s  t h e  a r e a  

p r i n c i p a l l y  a l o n g  t h a t  c a n a l  d o w n  t o  a  p o i n t  n e a r —  

b e t w e e n  t h e  t o w n  o f - - w e s t  o f  t h e  T o w n  o f  D a c o n o .

Q .  N o w  t h e  d i v i s i o n s  a l o n g  t h e  S o u th  P l a t t e ?

A .  B a r r  L a k e  i s  l o c a t e d  a b o u t  f i v e  m i l e s  s o u t h ­

e a s t  o f  B r i g h t o n .  I t  d e r i v e s  i t s  w a t e r  s u p p l y  

f r o m  t h e  S o u t h  P l a t t e  R i v e r .  T h e  d i v e r s i o n  p o i n t  

f r o m  t h e  r i v e r  i s  i n  t h e  R i v e r s i d e  C e m e t e r y ,  a n d  

t h e  B u r l i n g t o n  a n d  O ' B r i a n  c a n a l s  r u n  i n  a  n o r t h ­

e a s t e r l y  d i r e c t i o n  f r o m  t h a t  p o i n t  a n d  e m p t y  i n t o  

B a r r  L a k e .  T h e r e  a r e  f o u r  d i f f e r e n t  c a n a l s ,  o r  f i v e  

d i f f e r e n t  c a n a l s  o u t  o f  B a r r  L a k e .  O n e  i s  t h e  

S p e e r  C a n a l ,  w h i c h  t a k e s  o u t  o n  t h e  w e s t  s i d e  a n d  

f o l l o w s  i n  a  n o r t h e r l y  d i r e c t i o n  a n d  e n d s  d o w n  s o u t h  

o f  L a S a l l e ,  i r r i g a t e s  t h a t  a r e a .  T h e  N e r e s  C a n a l  

t a k e s  o u t  o n  t h e  e a s t  s i d e ,  r u n s  i n  a  n o r t h e a s t e r l y  

d i r e c t i o n  a n d  i r r i g a t e s  t h e  a r e a  a l o n g  t h a t  c a n a l ,  

w h i c h  e n d s  n e a r  t h e  t o w n  o f  H u d s o n .  A n d  t h e  E a s t  

B u r l i n g t o n  C a n a l  t a k e s  o u t  o n  t h e  e a s t  s i d e  o f  

B e e b e  d r a w  a n d  r u n s  i n  a  n o r t h e a s t e r l y  d i r e c t i o n  

a n d  i r r i g a t e s  t h e  a r e a  j u s t  b e l o w  i t  f o r  a  d i s t a n c e  

o f  a b o u t  t w e l v e  m i l e s .  T h e  W e s t  B u r l i n g t o n  e x t e n s i o n  

t a k e s  o u t  o n  t h e  w e s t  s i d e  o f  B e e b e  d r a w  a n d  r u n s  

i n  a  n o r t h e r l y  d i r e c t i o n  a  d i s t a n c e  o f  a b o u t  t w e l v e  

m i l e s  a n d  i r r i g a t e s  t h e  a r e a  i m m e d i a t e l y  e a s t  a n d  

b e l o w  t h a t  c a n a l .  B e e b e  D i t c h  t a k e s  o u t  a n d  

f o l l o w s  d o w n  t h e  B e e b e  d r a w  t o  a  p o i n t  n o r t h  o f  

H u d s o n ,  a n d  a t  t h a t  p o i n t  t h e  E a s t  N e r e s  i s  d i v e r t e d  

f r o m  t h e  B e e b e  d r a w  a n d  r u n s  i n  a  n o r t h e a s t e r l y  

d i r e c t i o n  a n d  i r r i g a t e s  t h e  a r e a  s o u t h  o f  K e r s e y ,  

s o u t h  a n d  e a s t — m o s t l y  s o u t h  o f  K e r s e y .
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M i l t o n  L a k e  i s  l o c a t e d  a b o u t  f i v e  m i l e s  e a s t  

o f  t h e  t o w n  o f  P l a t t e v i l l e .  I t  d e r i v e s  i t s  w a t e r  

s u p p l y  f r o m  t h e  S o u t h  P l a t t e  R i v e r  t h r o u g h  t h e  

P l a t t e  V a l l e y  C a n a l .  T h e  d i v e r s i o n  f r o m  t h e  

r i v e r  i s  a p p r o x i m a t e l y  t w o  a n d  a  h a l f  m i l e s  n o r t h  

o f  t h e  T o w n  o f  F o r t  L u p t o n .  T h e  P l a t t e  V a l l e y  

C a n a l  r u n s  i n  a  n o r t h e r l y  d i r e c t i o n  d o w n  t h r o u g h  

h e r e  a n d  t u r n s  b a c k  i n  a  s o u t h e r l y  d i r e c t i o n  a n d  

e m p t i e s  i n t o  M i l t o n  L a k e .  T h e  G i l m o r e  i s  t h e  

d e l i v e r y  c a n a l  o u t  o f  M i l t o n  L a k e ,  r u n s  i n  a  

n o r t h e r l y  d i r e c t i o n  f o r  a b o u t  e i g h t  o r  t e n  m i l e s ,  

g o e s  a r o u n d  t h e  h i l l  a n d  c o m e s  b a c k  s o u t h  a n d  

e n d s  a t  t h i s  p o i n t  a b o u t  s i x  m i l e s  s o u t h e a s t  o f  

K u n e r .  I t  i r r i g a t e s  t h e  a r e a  b e l o w  i t  f o r  t h a t  
d i s t a n c e . "

T h o r n t o n  o n  p a g e  2 o f  i t s  B r i e f  s t a t e s  t h a t  t h e

f o c a l  p o i n t  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  i s  S t a n d l e y  L a k e ,

a  r e s e r v o i r  l o c a t e d  i n  J e f f e r s o n  C o u n t y ,  C o l o r a d o .

A m o n g  t h e  i t e m s  o f  p r o p e r t y  w h i c h  T h o r n t o n  s e e k s

t o  c o n d e m n  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  i s  t h e  f o l l o w i n g :  ( f .  1 4 2 )

" A l l  s t o c k  o w n e d  b y  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y  i n  T h e  G o l d e n  R a l s t o n  C r e e k  

a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y ,  a  C o l o r a d o  c o r p o r a t i o n . "

M .  C .  S a r c h e t ,  P r e s i d e n t  o f  T h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  a n d

C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y ,  t e s t i f i e d  c o n c e r n i n g  s a i d  c o m p a n y  a s

f o l l o w s :  ( f .  2 0 0 8 - 2 1 1 4 )

" Q .  N o w ,  y o u  h a v e  s t a t e d ,  M r .  S a r c h e t ,  t h a t  y o u  

h a d  b e e n  p r e s i d e n t  f o r  a  g o o d  m a n y  y e a r s  a n d  a  

d i r e c t o r  o f  t h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  a n d  C h u r c h  

D i t c h  C o m p a n y .  W o u l d  y o u  i n  s o m e  d e t a i l  t e s t i f y  

j u s t  w h a t  t h a t  o p e r a t i o n  i s .

A .  T h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  a n d  C h u r c h  D i t c h  
C o m p a n y  i s  a  c a r r i e r  d i t c h  c o m p a n y ,  a n d  t h e  m a j o r i t y  

o f  t h a t  s t o c k  i s  o w n e d  b y  t h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y .  T h e  w a t e r  c a r r i e d  i n  t h a t  d i t c h  

i s  p r i n c i p a l l y  s t a t u t o r y  w a t e r  w h i c h  i s  d e l i v e r e d  

t o  t h e  c o n t r a c t o r s  o r  c o n s u m e r s  u n d e r  t h a t  d i t c h ,  

a n d  t h e y  o w n  a  r i g h t  t o  p u r c h a s e  e a c h  y e a r  t h e  n u m b e r  

o f  i n c h e s  s t a t e d  i n  t h e i r  c o n t r a c t .  T h e  t o t a l  n u m b e r  

o f  i n c h e s  d e l i v e r e d  t h r o u g h  t h e  C h u r c h  D i t c h  i s  

f i f t y - s e v e n  h u n d r e d  t e n  i n c h e s ,  a n d  t h a t  i s  a  d i r e c t  

f l o w  r i g h t ,  a n d  w e  o p e r a t e  t h a t  a s  a  c a r r i e r  d i t c h  

a n d  c a l l  f o r  t h e  w a t e r  a s  i t  i s  a v a i l a b l e  o n  t h e  

d e c r e e s ,  a n d  t h a t  w a t e r  i s  p r o r a t e d  o u t  t o  t h e  c o n ­
t r a c t o r s  o r  c o n s u m e r s  u n d e r  t h a t  d i t c h  o n  t h e  b a s i s
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o f  t h e  n u m b e r  o f  i n c h e s  t h e y  o w n  o r  c o n t r a c t  

f o r  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  i n c h e s .

Q .  I s  t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  t h e  o w n e r  o f  a n y  o f  t h e  

s t a t u t o r y  i n c h e s  o f  w a t e r  d e c r e e d  t o  t h e  C h u r c h  

D i t c h , d e l i v e r e d  t h r o u g h  t h e  C h u r c h  D i t c h ,  I  m e a n ?

A .  Y e s ,  s i r .

Q .  D o  y o u  k n o w  h o w  m a n y  i n c h e s  t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  
o w n s ?

A .  E i g h t  h u n d r e d  t h i r t y - t h r e e ,  a p p r o x i m a t e l y .
T h e r e  a r e  a  s m a l l  f r a c t i o n  o v e r  8 3 3 .

Q .  A n d  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  f i f t y - s i x  h u n d r e d  p l u s  

i n c h e s  i s  o w n e d  b y  v a r i o u s  c o n s u m e r s  o r  s t a t u t o r y  

u s e r s ?

A .  U s e r s .

Q .  T h e  C h u r c h  D i t c h ,  I  b e l i e v e  y o u  s t a t e d ,  i s  a  

c a r r i e r  d i t c h  c o m p a n y ,  a n d  m o s t  o f  t h e  s t o c k  i s  

o w n e d  b y  t h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  

D o e s  t h e  s t o c k  o w n e r s h i p  o f  t h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  

a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y  b y  t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  

e n t i t l e  i t  t o  a n y  w a t e r  i n  t h e  C h u r c h  D i t c h ?

A .  N o ,  s i r .

Q .  T h e  w a t e r  r i g h t s  d e c r e e d  t o  t h e  G o l d e n - R a l s t o n  

C r e e k  a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y ,  i s  i t  i n c l u d e d  i n  

t h e  a l l o c a t i o n  o f  t h e  w a t e r  i n  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  

b y  t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  s y s t e m ?

A .  I ' m  n o t  s u r e  I  u n d e r s t a n d .

Q .  I s  t h e  w a t e r  c a r r i e d  i n  t h e  C h u r c h  D i t c h  a l l o ­
c a t e d  a s  b e t w e e n  S t a n d l e y  L a k e  a n d  t h e  v a r i o u s  s t o c k ­

h o l d e r s  a n d  s o  f o r t h ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  u s e  o f  

w a t e r ,  a l l o c a t e d  o n  s t o c k ?

A .  T h e  s t a t u t o r y  w a t e r  o w n e d  b y  t h e  F a r m e r s  R e s ­

e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y ,  p a r t  o f  t h a t  i s  d i ­

v e r t e d  i n t o  S t a n d l e y  L a k e ,  a n d  p a r t  o f  i t  c o n t i n u e s  

o n  d o w n  t h e  C h u r c h  D i t c h  a n d  i s  d e l i v e r e d  t o  t h e  

C o m m u n i t y  C a n a l  f o r  t h e  u s e  o f  F a r m e r s  C o m p a n y  s t o c k  

h o l d e r s  u n d e r  t h e  C o m m u n i t y  C a n a l .

Q .  N o w ,  w i t h  r e l a t i o n  t o  w h a t  w o u l d  b e  f o r t y -  

e i g h t  h u n d r e d  i n c h e s  d e l i v e r e d  t o  s t a t u t o r y  u s e r s ,  

d o e s  t h a t  i n  a n y  w a y  e f f e c t  a n y  a l l o c a t i o n  o f  w a t e r  

i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n ?
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A .  O n l y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  w a t e r  t h a t  i s  d i v e r t e d  

i n t o  S t a n d l e y  L a k e  b y  v i r t u e  o f  t h e  F a r m e r s  C o m p a n y  

o w n e r s h i p  o f  s t a t u t o r y  w a t e r .

Q .  I  m e a n  n o w  t h e  b a l a n c e  o f  t h e  d e c r e e d  w a t e r  

i n  t h e  C h u r c h  D i t c h .

A .  N o ,  s i r .

Q .  I t  i s  n o t  a  p a r t  o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  
a t  a l l ,  i s  i t ?

A .  N o ,  s i r . "

I t  i s  e v i d e n t  f r o m  t h e  q u o t e d  t e s t i m o n y  t h a t  t h e  s t o c k  o f  

T h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y  i s  a  

s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  p a r c e l  o f  p r o p e r t y .  I t  i s  a  s e p a r a t e  

p a r c e l  o f  p r o p e r t y  h a v i n g  a  s i t u s  o f  i t s  o w n  w h i c h  i s  t h e  

p r i n c i p a l  o f f i c e  a n d  p l a c e  o f  b u s i n e s s  o f  F R I C O  i n  A d a m s  

C o u n t y ,  C o l o r a d o .  I n c l u s i o n  o f  t h i s  s e p a r a t e  p a r c e l  o f

p r o p e r t y  w i t h  p r o p e r t y  l o c a t e d  i n  J e f f e r s o n  C o u n t y ,  C o l o r a d o ,

r
i s  c o n t r a r y  t o  a n d  p r o h i b i t e d  b y  C . R . S .  1 9 7 3 ,  S e c .  3 8 - 1 - 2 0 4 ,

w h i c h  p r o v i d e s  i n  p a r t  a s  f o l l o w s :

" N o  c a u s e  s h a l l  b e  h e a r d  e a r l i e r  t h a n  t e n  d a y s  

a f t e r  s e r v i c e  u p o n  t h e  d e f e n d a n t  o r  u p o n  d u e  

p u b l i c a t i o n  a s  p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 3 .  A n y  
n u m b e r  o f  s e p a r a t e  p a r c e l s  o f  p r o p e r t y  s i t u a t e  i n  

t h e  s a m e  c o u n t y  m a y  b e  i n c l u d e d  i n  o n e  p e t i t i o n ,  

a n d  t h e  c o m p e n s a t i o n  f o r  e a c h  s h a l l  b e  a s s e s s e d  

s e p a r a t e l y  b y  t h e  s a m e  o r  d i f f e r e n t  c o m m i s s i o n s  

o r  j u r i e s ,  a s  t h e  c o u r t  m a y  d i r e c t .  *  *  * "
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STATEMENT OF THE ISSUES

T h e  i s s u e s  o n  t h i s  a p p e a l  h a v e  b e e n  s t a t e d  i n  t h e  

" R E P O R T  O F  P R E A R G U M E N T  C O N F E R E N C E "  e n t e r e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  

o n  M a r c h  2 2 ,  1 9 7 7 ,  b y  J u s t i c e  J a m e s  K .  G r o v e s  w h i c h  r e p o r t  w a s  

a p p r o v e d  b y  t h e  C o u r t  o n  t h e  2 2 n d  d a y  o f  M a r c h ,  1 9 7 7 .

S T A T E M E N T  OF T H E  C A S E

A p p e l l a n t  T h o r n t o n  h a s  i n  i t s  B r i e f  o u t l i n e d  i n  d e t a i l  

t h e  m a t t e r s  i n v o l v e d  i n  t h i s  a p p e a l  a n d  h a s  p r e s e n t e d  a t  s o m e  

l e n g t h  a  s t a t e m e n t  o f  t h e  f a c t s  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  a t  t h i s  

p o i n t  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  f a c t s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d .  A  " S t a t e ­

m e n t  o f  t h e  C a s e "  i s  a l s o  i n c l u d e d  i n  t h e  A n s w e r  B r i e f  o f  

V i c t o r  L .  J a c o b u c c i ,  e t  a l ,  I n d i v i d u a l  R e s p o n d e n t s .  R e s p o n d e n t

F R I C O  b e l i e v e s  t h a t  a  s e p a r a t e  a n d  c o m p l e t e  " S t a t e m e n t  o f  t h e

r
C a s e "  w o u l d  f o r  t h e  m o s t  p a r t  b e  r e p e t i t i v e  a n d  t h e r e f o r e  w i l l  

l i m i t  i t s  " S t a t e m e n t "  t o  m a t t e r s  w h i c h  i n  F R I C O ' s  o p i n i o n  h a v e  

n o  s u p p o r t  i n  t h e  r e c o r d  a n d  w h i c h ,  w h e n  a n d  i f  i t  b e c o m e s  

n e c e s s a r y  t o  h a v e  a  f u l l  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  i n  t h i s  c o n t r o v e r s y ,  

w i l l  b e  p r o v e n  t o  b e  t o t a l l y  i n a c c u r a t e .

I n  t h e  p o r t i o n  o f  t h i s  B r i e f  e n t i t l e d  " IN T R O D U C T O R Y ,"  

a  d e s c r i p t i o n  o f  F R I C O  i s  s e t  f o r t h  a n d  i n  t h a t  d e s c r i p t i o n  

a t t e n t i o n  h a s  b e e n  c a l l e d  t o  t h e  a l l o c a t i o n  o f  F R I C O  s t o c k  f o r  

w a t e r  d i s t r i b u t i o n  p u r p o s e s  a m o n g  f o u r  d i v i s i o n s ,  b u t  t h i s  

a l l o c a t i o n  d i d  n o t  f o r  c o r p o r a t e  p u r p o s e s  c r e a t e  d i f f e r e n c e s  

o r  d i s t i n c t i o n s  i n  F R I C O ' s  s h a r e s .  F R I C O  o p e r a t e s  a n d  m a i n t a i n s  

i t s  i r r i g a t i o n  s y s t e m  a s  a  u n i t .  A l l  F R I C O  s h a r e s  p a y  t h e  s a m e  

a n n u a l  a s s e s s m e n t ,  a n d  t h e  m o n i e s  d e r i v e d  f r o m  s u c h  a s s e s s m e n t  

a r e  u s e d  t o  p a y  t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n  e x p e n s e s  o f  t h e
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F R I C O  i r r i g a t i o n  s y s t e m  a s  a  u n i t .  C o r p o r a t e  a d m i n i s t r a ­

t i o n  i s  n o t  d i v i d e d  i n t o  f o u r  s e p a r a t e  o p e r a t i n g  d i v i s i o n s  

n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a l l o c a t i o n  o f  c o r p o r a t e  s t o c k  f o r  w a t e r  

d i s t r i b u t i o n  p u r p o s e s  b e t w e e n  f o u r  d i v i s i o n s .  T h o r n t o n ,  

o n  p a g e  2 o f  i t s  B r i e f  s t a t e s :

" S t a n d l e y  L a k e  a n d  d i t c h e s  r e l a t e d  t o  i t  a r e  

o w n e d  o f  r e c o r d  b y  t h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y  ( " F R I C O " )  a n d  a r e  a d m i n i s ­

t e r e d  b y  F R I C O ' s  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n .

T h e  u n d e r s c o r e d  l a n g u a g e  i n  t h e  i m m e d i a t e l y  a b o v e  q u o t e d  

s t a t e m e n t  i s  u n s u p p o r t e d  b y  f a c t s  a n d  i s  m i s l e a d i n g .  G e o ­

g r a p h i c  l o c a t i o n  o f  F R I C O ' s  f o u r  m a i n  r e s e r v o i r s ,  S t a n d l e y  

L a k e ,  M a r s h a l l  L a k e ,  B a r r  L a k e  a n d  M i l t o n  L a k e ,  a n d  t h e  

a m o u n t  o f  w a t e r  a v a i l a b l e  f o r  d e l i v e r y  t o  s h a r e h o l d e r s  l o ­

c a t e d  w i t h i n  a  g e o g r a p h i c a l  a r e a  d i c t a t e d  t h e  a l l o c a t i o n

o f  F R I C O  s h a r e s  f o r  w a t e r  d i s t r i b u t i o n  p u r p o s e s .
(

R e c o g n i t i o n  t h a t  o w n e r s h i p  o f  a  w a t e r  r i g h t  v e s t s

i n  t h e  w a t e r  u s e r  m a k i n g  b e n e f i c i a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  w a t e r

d o e s  n o t  j u s t i f y  i g n o r i n g  t h e  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  v e s t e d

i n  a l l  o f  F R I C O ' s  s t o c k h o l d e r s .  T h o r n t o n ,  o n  p a g e  7 o f  i t s

B r i e f ,  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t :

" A f t e r  c a r e f u l  r e v i e w  o f  p o s s i b l e  a l t e r n a ­

t i v e s ,  T h o r n t o n  d e c i d e d  t h a t  i t  s h o u l d  a c q u i r e  

t h e  w a t e r  r i g h t s  a n d  r e l a t e d  p r o p e r t y  o w n e d  b y  

t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  

a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  ( " F R I C O " ) .  O n  O c t o b e r  3 ,  

1 9 7 3 ,  a  d u l y  a u t h o r i z e d  w r i t t e n  o f f e r  o f  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  

w a s  m a d e  t o  F R I C O  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  a s s e t s  

o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n ,  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  h a v i n g  

b e e n  t h e  v a l u e  o f  t h e  a s s e t s  d e t e r m i n e d  i n  a  

v a l u a t i o n  s t u d y  d o n e  f o r  T h o r n t o n . "

F R I C O  p o i n t s  o u t  t h a t  u s e  o f  p h r a s e s  s u c h  a s  " o w n e d  b y  t h e

S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n "  a n d  " a s s e t s  o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e

D i v i s i o n "  a r e  b o t h  m i s l e a d i n g  a n d  i n a c c u r a t e .
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O n p a g e  1 0  o f  i t s  B r i e f  T h o r n t o n  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  

s t a t e m e n t s :

" b . T h e  p u r c h a s e  o f f e r  t o  F R I C O .

H a v i n g  t r i e d  u n s u c c e s s f u l l y  t o  a c q u i r e  

s u f f i c i e n t  a d d i t i o n a l  w a t e r  t h r o u g h  p u r c h a s e  

o r  l e a s e ,  a n d  h a v i n g  s t u d i e d  a  l a r g e  n u m b e r  o f  

w a t e r  s u p p l y  s o u r c e s ,  T h o r n t o n  d e c i d e d  i n  t h e  

s p r i n g  o f  1 9 7 3  t h a t  i t s  f i r s t  p r i o r i t y  s h o u l d  

b e  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  

o f  F R I C O  ( f .  1 6 9 2 ,  1 8 8 4 - 1 8 8 5 ) .  T h e  r e a s o n s  f o r  

s e l e c t i n g  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  w e r e  t h r e e ­

f o l d :  ( 1 )  t h e  g o o d  w a t e r  r i g h t s  h e l d  b y  t h e

D i v i s i o n ;  ( 2 )  t h e  s t o r a g e  r i g h t s  a s s o c i a t e d  

w i t h  S t a n d l e y  L a k e ;  a n d  ( 3 )  t h e  g r a v i t y  f l o w  

f r o m  S t a n d l e y  L a k e  i n t o  t h e  T h o r n t o n  w a t e r  s y s t e m  

( f .  1 7 1 8 ,  1 8 8 4 ;  1 6 7 4 ,  1 8 5 1 ,  P e t .  E x h .  P a t  

p a g e  5 3 ) .

O n c e  T h o r n t o n  d e c i d e d  t o  t r y  t o  a c q u i r e  

t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n ,  T h o r n t o n ' s  s p e c i a l  

w a t e r  c o u n s e l  a n d  i t s  w a t e r  c o n s u l t a n t  p r e ­

p a r e d  t h e  p r o p e r t y  d e s c r i p t i o n  w h i c h  a p p e a r s  a s  

E x h i b i t  A  t o  t h e  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  ( h e r e ­

a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  ' E x h i b i t  A ' )  ( f .  3 8 6 ,  1 6 9 7 -
1 6 9 8 ) .  T h i s  e x h i b i t  d e t a i l s  t h e  w a t e r  r i g h t s ,  

r d i t c h e s ,  l a n d ,  a n d  r e l a t e d  a s s e t s  o f  t h e  S t a n d l e y  

L a k e  D i v i s i o n  ( f .  1 3 - 5 0 ,  3 8 6 - 3 8 7 ,  9 5 0 - 9 8 7 ,  1 6 9 8 ) . "

F R I C O  a g a i n  c a l l s  a t t e n t i o n  t o  t h e  u n j u s t i f i e d  u s e  o f  t h e

p h r a s e  " S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n . "  I n  p a r t i c u l a r ,  F R I C O

p o i n t s  o u t  t h e  m o s t  o b v i o u s  i t e m  o f  t h e  p i e c e s  o f  p r o p e r t y

s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i n  w h i c h  F R I C O  s h a r e h o l d e r s  w h o s e

s t o c k  i s  a l l o c a t e d  f o r  w a t e r  d i s t r i b u t i o n  p u r p o s e s  t o  t h e

S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  h a v e  o n l y  t h e i r  s t o c k  p r o p o r t i o n a t e

i n t e r e s t  a l o n g  w i t h  a l l  o t h e r  F R I C O  s h a r e h o l d e r s .  T h i s  i t e m

o f  p r o p e r t y  i n  " E x h i b i t  A "  ( f .  1 3 - 5 0 )  i s  a s  f o l l o w s :

" D .  I n t e r e s t s  i n  T h e  G o l d e n  R a l s t o n  C r e e k  a n d  

C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y  a n d  i n  C h u r c h  D i t c h

1 .  A l l  s t o c k  o w n e d  b y  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  

a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  i n  T h e  G o l d e n  R a l s t o n  

C r e e k  a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y ,  a  C o l o r a d o  c o r ­

p o r a t i o n .
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2 .  T h e  r i g h t  o f  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  

a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  t o  u s e  t h e  C h u r c h  D i t c h  

a s  a n  i n l e t  t o  S t a n d l e y  L a k e .  C h u r c h  D i t c h ,  

a l s o  k n o w n  a s  t h e  G o l d e n  C i t y  a n d  R a l s t o n  C r e e k  

D i t c h ,  i n  J e f f e r s o n  C o u n t y ,  C o l o r a d o ,  h a s  h e a d -  

g a t e s  l o c a t e d  o n  t h e  n o r t h  b a n k  o f  C l e a r  C r e e k  

i n  t h e  N E  1 / 4  o f  S e c t i o n  3 2 ,  T o w n s h i p  3 S o u t h ,  

R a n g e  7 0  W e s t  o f  t h e  6 t h  P . M . ,  1 4 5 0  f e e t  s o u t h  

6 9 ° 3 0 '  w e s t  f r o m  t h e  n o r t h e a s t  c o r n e r  o f  s a i d  

s e c t i o n ,  a n d  o n  t h e  n o r t h  b a n k  o f  R a l s t o n  C r e e k  

i n  S e c t i o n  2 ,  T o w n s h i p  3 S o u t h ,  R a n g e  7 0  W e s t  

o f  t h e  6 t h  P . M . ,  a t  a  p o i n t  4 4 5  f e e t  s o u t h  6 9 °  

w e s t  f r o m  t h e  c e n t e r  o f  s a i d  s e c t i o n .  T h e  

C h u r c h  D i t c h  e x t e n d s  f r o m  i t s  h e a d g a t e  o n  C l e a r  

C r e e k  i n  a  g e n e r a l l y  n o r t h  a n d  e a s t  d i r e c t i o n  a  

d i s t a n c e  o f  a b o u t  2 8  m i l e s  t o  S t a n d l e y  L a k e ,  

t h r o u g h  S e c t i o n s  3 2 ,  3 3 ,  2 8 ,  2 7 ,  2 2 ,  2 3 ,  1 4  

1 1 ,  1 2 ,  2 a n d  1 ,  T o w n s h i p  3 S o u t h ,  R a n g e  7 0  

W e s t  o f  t h e  6 t h  P . M . ;  t h r o u g h  S e c t i o n s  3 6 ,  3 5  

a n d  2 5 ,  T o w n s h i p  2 S o u t h ,  R a n g e  7 0  W e s t  o f  t h e  

6 t h  P . M . ; a n d  t h r o u g h  S e c t i o n s  3 0 ,  2 9 ,  3 2 ,  3 3 ,

3 4 ,  2 8 ,  2 9 ,  3 0 ,  1 9 ,  1 8 ,  1 7 ,  1 6 ,  9 a n d  8 ,  T o w n ­

s h i p  2 S o u t h ,  R a n g e  6 9  W e s t  o f  t h e  6 t h  P . M . "

A  s h o r t  d e s c r i p t i o n  o f  T h e  G o l d e n - R a l s t o n  C r e e k  a n d  C h u r c h

D i t c h  C o m p a n y ,  o w n e r  o f  t h e  " C h u r c h  D i t c h "  i s  s e t  f o r t h  o n

p a g e s  f o u r  a n d  f i v e  o f  t h i s  B r i e f .

T h o r n t o n ' s  o r i g i n a l  a s s u m p t i o n s  a s  t o  " p a r t i e s

i n t e r e s t e d "  i n  t h e  o w n e r s h i p  o f  s e v e r a l  p i e c e s  o f  p r o p e r t i e s

s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  h a v e  b e e n  f o u n d  i n a c c u r a t e .  T h i s

C o u r t  i n  J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,  C o l o .  ,

5 4 1  P .  2 d  6 6 7  ( 1 9 7 5 ) , w h i c h  i s  d i r e c t l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h i s  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g ,  s e t  t h e  r e c o r d  s t r a i g h t  a s  t o  

o w n e r s h i p  o f  t h e  r i g h t  t o  u s e  w a t e r  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  

a n d  c e r t a i n l y  t o  t h a t  e x t e n t  i d e n t i f i e d  t h e  p e r s o n s  w i t h  

w h o m  t h e r e  h a d  t o  b e  a  " f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  c o m p e n s a t i o n  

t o  b e  p a i d . "  O w n e r s h i p  o f  F R I C O  g e n e r a l  c o r p o r a t e  a s s e t s  

w a s  n o t  d e t e r m i n e d  i n  t h e  J a c o b u c c i  c a s e ,  s u p r a .

T h e  q u e s t i o n s  t o  b e  d e t e r m i n e d  o n  t h i s  a p p e a l  

b e i n g  e n t i r e l y  r e l a t e d  t o  p r o c e d u r a l  m a t t e r s  s h o u l d  b e  r e ­

s o l v e d ,  a n d  t h e  s t a t e m e n t s  o f  t h e  c a s e  m a d e  i n  T h o r n t o n ' s
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B r i e f  a n d  t h e  V i c t o r  L .  J a c o b u c c i  e t  a l  B r i e f  s e t  f o r t h  

f a c t s  s u f f i c i e n t  f o r  s u c h  r e s o l u t i o n .  F R I C O  s u b m i t s ,  h o w ­

e v e r ,  t h a t  a  f u l l  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  i n  t h i s  e m i n e n t  d o m a i n  

p r o c e e d i n g ,  i f  t h e  s a m e  b e c o m e s  n e c e s s a r y ,  w i l l  i n  F R I C O ' s  

o p i n i o n  e s t a b l i s h  t h a t  T h o r n t o n  h a s  i n  i t s  d e s c r i p t i o n  o f  

p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  a n d  u p o n  w h i c h  i t  c l a i m s  

t o  h a v e  s u b m i t t e d  a n  o f f e r  t o  F R I C O  t o  p u r c h a s e  i n  t h e  

a m o u n t  o f  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  i n c l u d e d  n o t  o n l y  i n d i v i d u a l l y  o w n e d  

" w a t e r  r i g h t s "  t h e  l o s s  o f  w h i c h  w o u l d  c r e a t e  i n d i v i d u a l  

d a m a g e s  b u t  s e v e r a l  o t h e r  i t e m s  o f  p r o p e r t y  w h i c h  m u s t  b e  

c l a s s i f i e d  a s  g e n e r a l  c o r p o r a t e  a s s e t s  o w n e r s h i p  o f  w h i c h  

i s  v e s t e d  p r o p o r t i o n a t e l y  i n  a l l  F R I C O  s h a r e h o l d e r s .

I n  i t s  S u p p l e m e n t a l  B r i e f  ( p a g e s  1 3 - 1 4 )  T h o r n t o n  a g a i n  

d e s i r e s  t o  h a v e  t h i s  C o u r t  a d j u d i c a t e  t h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  

o f  h u n d r e d s  o f  s h a r e h o l d e r s  w h o  h a v e  n o t  b e e n  m a d e  p a r t i e s  

t o  t h i s  p r o c e e d i n g .  A s  a  c o n d e m n o r ,  T h o r n t o n  i s  a t  i t s  

r i s k  i n  n o t  j o i n i n g  a n y  p e r s o n  w h o  m a y  h a v e  a n  i n t e r e s t  

i n  t h e  p r o p e r t i e s  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d .  T h o r n t o n  m a y  n o t ,  

h o w e v e r ,  c o n v e r t  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  i n t o  a  q u i e t  t i t l e  

s u i t  w h i c h  i t  i s  s e e k i n g .  I t s  d u t y  i s  t o  b r i n g  b e f o r e  t h e  

C o u r t  a l l  p e r s o n s  w h o  m a y  h a v e  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y ,  

a n d  s u b s e q u e n t  t o  t h e  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  s e p a r a t e  

h e a r i n g s  a r e  p r o v i d e d  b y  s t a t u t e  f o r  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

d i v i s i o n  o f  f u n d s  p a i d  t o  t h e  C o u r t  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  

m u l t i p l e  c l a i m a n t s .

T h e  m o s t  r u d i m e n t a r y  n o t i o n  o f  D u e  P r o c e s s  d e m a n d s  

t h a t  b e f o r e  t h i s  C o u r t  c a n  d e c l a r e  t h a t  a n y  p e r s o n s  h a v e  

n o  o w n e r s h i p  o f  i n t e r e s t  i n  p r o p e r t y ,  t h o s e  p e r s o n s  m u s t  

b e  a f f o r d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d .
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T h i s  C o u r t  m u s t  t h e r e f o r e  d e c l i n e  T h o r n t o n ' s  w h o l l y  

p r e m a t u r e  i n v i t a t i o n  t o  d i s p o s s e s s  a n y  p e r s o n  o f  a  p r o p e r t y  

i n t e r e s t  b e f o r e  t h o s e  p e r s o n s  h a v e  b e e n  m a d e  p a r t i e s .

F R I C O  n o t e s  t h a t  a n  i t e m  o f  p r o p e r t y  s o u g h t  b y  

T h o r n t o n  i n  i t s  c l a i m e d  o f f e r  t o  p u r c h a s e  m a d e  t o  i n d i v i d u a l  

s h a r e h o l d e r s  i s  i n d i v i d u a l l y  o w n e d  F R I C O  s t o c k  " a t  a  p r i c e  

o f  $ 3 , 9 2 0  p e r  s h a r e . "  T h o r n t o n ' s  " p a c k a g e  d e a l "  o f f e r  c l o u d e d  

o w n e r s h i p  o f  p r o p e r t i e s  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  a n d  s t y m i e d  

t h e  " g o o d  f a i t h  n e g o t i a t i o n s "  n e c e s s a r y  t o  s a t i s f y  t h e  

c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  r e q u i r e m e n t  f o r  a  v a l i d  a n d  e f f e c t i v e  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g .

SUM M ARY OF A R G U M E N T

T h o r n t o n ,  a  H om e R u l e  c i t y ,  a s  t o  m a t t e r s  w h i c h  

a r e  " l o c a l  a n d  m u n i c i p a l "  m a y  h a v e  e x c l u s i v e  l e g i s l a t i v e  

p o w e r s .  H o w e v e r ,  a s  t o  m a t t e r s  w h i c h  a r e  o f  " S t a t e - w i d e  

c o n c e r n , "  T h o r n t o n  d e r i v e s  n o  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  f r o m  

A r t .  X X  o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n .  L e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  

w i t h  r e g a r d  t o  m a t t e r s  o f  " S t a t e - w i d e  c o n c e r n "  r e m a i n s  w i t h  

t h e  S t a t e .  T h e  d e p e n d e n c e  o f  a l l  t h e  p e o p l e  o f  C o l o r a d o  

u p o n  t h e  w a t e r s  f l o w i n g  i n  t h e  S t a t e  c l e a r l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  

a l l  s u c h  w a t e r s  w h i c h  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  a r e  d e c l a r e d  t o  

b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c  m u s t  b e  g o v e r n e d  a n d  c o n ­

t r o l l e d  b y  t h e  S t a t e  a n d  n o t  b y  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o f  a  

H om e R u l e  c i t y  s u c h  a s  T h o r n t o n .  T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n ­

d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5 ,  S e c t i o n s  3 8 - 6 - 2 0 1  e t  s e q . ,  C . R . S .

1 9 7 3  ( 1 9 7 6  S u p p l e m e n t )  a p p l i e s  t o  a l l  m u n i c i p a l i t i e s  

i n c l u d i n g  T h o r n t o n .
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T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5  d o e s  

n o t  t a k e  a w a y  T h o r n t o n ' s p o w e r  t o  c o n d e m n  p r o p e r t y  f o r  

p u b l i c  u s e  b u t  m e r e l y  e s t a b l i s h e s  p r o c e d u r e s  w h i c h  m u s t  b e  

f o l l o w e d  w h e n  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i n c l u d e s  

a  " w a t e r  r i g h t . "  T h e  e s t a b l i s h e d  p r o c e d u r e s  w h e n  v i e w e d  

i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  w a t e r  u s e  a n d  d i s t r i b u t i o n  

i n  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o  a r e  n e i t h e r  a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e  

a n d  d o  n o t  v i o l a t e  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  p r o h i b i t i o n .  N o  

s u b s t a n t i v e  r i g h t  o f  T h o r n t o n  i s  u n c o n s t i t u i o n a l l y  d e n i e d  

o r  i m p a i r e d  b y  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5 .  

T h o r n t o n ' s  a d m i t t e d  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  A c t  j u s t i f i e s  

a f f i r m a n c e  o f  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  d i s m i s s a l  o f  a c t i o n .

O w n e r s h i p  o f  t h e  p r o p e r t i e s  s o u g h t  t o  b e  c o n ­

d e m n e d  a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r o p e r t i e s  s o u g h t  t o  b e  c o n ­

d e m n e d  w h e n  c o n s i d e r e d  i n  t h e  l i g h t  o f  t h e  a l l e g e d  " n e g o t i a ­

t i o n s "  ( f a i l u r e  t o  a g r e e )  b e t w e e n  T h o r n t o n  a n d  " o w n e r "  

c l e a r l y  e s t a b l i s h e s  t h a t  T h o r n t o n  d i d  n o t  s a t i s f y  t h e  s t a t ­

u t o r y  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t h a t  b e f o r e  c o m m e n c e m e n t  o f  a  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  t h e r e  m u s t  b e  n e g o t i a t i o n s  a n d  

" a  f a i l u r e  t o  a g r e e  b y  t h e  p a r t i e s  i n t e r e s t e d  u p o n  t h e  

c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d . "

Thornton may not condemn as a public use water 

rights for the benefit of users or consumers residing out­

side city boundaries. Thornton, not being legally bound 

to serve outside users, acts in a proprietary capacity 

when it does so and, insofar as eminent domain powers are 

concerned which are tied to "local and municipal" matters 

and the needs of the inhabitants of the city, it is clear 

that Thornton has exceeded its power and authority in this 

condemnation proceeding.
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P r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g

i s  a l r e a d y  d e v o t e d  t o  a  p u b l i c  u s e .  S e c t i o n  5 o f  A r t .  X V I

o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s :

" S e c t i o n  5 .  W a t e r  o f  s t r e a m s  p u b l i c  p r o p e r t y .

T h e  w a t e r  o f  e v e r y  n a t u r a l  s t r e a m ,  n o t  h e r e t o ­

f o r e  a p p r o p r i a t e d ,  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o ,  

i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  

p u b l i c ,  a n d  t h e  s a m e  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  u s e  o f  

t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n  

a s  h e r e i n a f t e r  p r o v i d e d . "

P r e f e r e n t i a l  g r a d i n g  o f  w a t e r  u s e s  -  -  S e c t i o n  6 ,  A r t .  X V I ,  

C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  -  -  e s t a b l i s h e s  a  p r i o r i t y  b e t w e e n  

p u b l i c  u s e s  o f  a p p r o p r i a t e d  \ 7 a t e r .  M u n i c i p a l  u s e  i s  a  

m u l t i p l e  u s e  a n d  o n l y  t o  t h e  e x t e n t  o f  t h e  w a t e r  n e e d e d  f o r  

d o m e s t i c  u s e  b y  t h e  c i t y  f o r  i t s  i n h a b i t a n t s  c a n  i t  b e  

s t a t e d  t h a t  a  p r e f e r e n t i a l  p u b l i c  u s e  e x i s t s .

D i s m i s s a l  o f  F R I C O  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  s h o u l d  

b e  a f f i r m e d  i n a s m u c h  a s  T h o r n t o n  d o e s  n o t  c h a l l e n g e  s u c h  

d i s m i s s a l  o r  r e q u e s t  r e v e r s a l  t h e r e o f  a n d  t h e  r e c o r d  e s t a b ­

l i s h e s  t h a t  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s  w e r e  n o t  j o i n e d  a s  m a n d a t e d  

b y  t h i s  C o u r t  i n  t h e  J a c o b u c c i  c a s e ,  s u p r a .
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ARGUMENT

I .  T H E  W A TE R  R IG H T S  C O N D E M N A T IO N

A C T  O F 1 9 7 5  A P P L I E S  TO  

T H O R N T O N , A  HOME R U L E  C I T Y

T h o r n t o n ,  o n  p a g e  2 2  o f  i t s  B r i e f ,  p r e s e n t s  a  

d e t a i l e d  o u t l i n e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n ­

d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5  ( S e c .  3 8 - 6 - 2 0 1  e t  s e q . , C o l o r a d o  R e v i s e d  

S t a t u t e s ,  1 9 7 3 ,  ( 1 9 7 6  S u p p . ) ) ,  a n d  t h e n  s t a t e s  i t s  c h a l l e n g e

t o  t h e  l a w  a n d  i t s  a p p l i c a t i o n  t o  T h o r n t o n  a s  f o l l o w s :

" T h i s  r e v i e w  s h o w s  t h a t  t h e  W a t e r  R i g h t s  

C o n d e m n a t i o n  A c t  m a k e s  t w o  f u n d a m e n t a l  

c h a n g e s  i n  t h e  s u b s t a n t i v e  l a w  g o v e r n i n g  t h e  

r i g h t  o f  m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o n d e m n .  F i r s t ,  

t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  n e c e s s i t y  o f  e x ­

e r c i s i n g  e m i n e n t  d o m a i n  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  

p r o p o s e d  i n  t h e  p e t i t i o n  i s  t a k e n  f r o m  t h e  

m u n i c i p a l i t y  a n d  g i v e n  t o  t h e  t h r e e  com m ­
i s s i o n e r s  ( w i t h  t h e  u l t i m a t e  d e c i s i o n  t o  b e  

m a d e  b y  t h e  c o u r t ) . S e c o n d ,  a n  a b s o l u t e  

l i m i t  o f  1 5  y e a r s  i s  f i x e d  o n  f u t u r e  n e e d s  

w h i c h  c a n  s u p p o r t  t h e  e x e r c i s e  o f  e m i n e n t  

d o m a i n .  E a c h  o f  t h e s e  c h a n g e s  i s  c o n t r a r y  

v t o  t h e  p o w e r s  g r a n t e d  t o  h o m e  r u l e  c i t i e s
u n d e r  A r t i c l e  X X  o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n . "

T h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e  w h i c h  i s  f o u n d  i n  S e c .  1

o f  A r t i c l e  X X  i s  t h e  b a s i s  f o r  T h o r n t o n ' s  c o n t e n t i o n  t h a t

t h e  1 9 7 5  A c t  d o e s  n o t  a p p l y  t o  i t .  T h e  l a n g u a g e  i s  a s

f o l l o w s :

" *  *  * s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r ,  w i t h i n  o r  

w i t h o u t  i t s  t e r r i t o r i a l  l i m i t s ,  t o  c o n ­
s t r u c t ,  c o n d e m n  a n d  p u r c h a s e ,  p u r c h a s e ,  

a c q u i r e ,  l e a s e ,  a d d  t o ,  m a i n t a i n ,  c o n d u c t  

a n d  o p e r a t e ,  w a t e r  w o r k s ,  l i g h t  p l a n t s ,  

p o w e r  p l a n t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s ,  h e a t i n g  

p l a n t s ,  a n d  a n y  o t h e r  p u b l i c  u t i l i t i e s  o r  

w o r k s  o r  w a y s  l o c a l  i n  u s e  a n d  e x t e n t ,  i n  

w h o l e  o r  i n  p a r t ,  a n d  e v e r y t h i n g  r e q u i r e d  

t h e r e f o r e ,  f o r  t h e  u s e  o f  s a i d  c i t y  a n d  

c o u n t y  a n d  t h e  i n h a b i t a n t s  t h e r e o f ,  a n d  

a n y  s u c h  s y s t e m s ,  p l a n t s  o r  w o r k s  o r  w a y s ,  

o r  a n y  c o n t r a c t s  i n  r e l a t i o n  o r  c o n n e c t i o n  

w i t h  e i t h e r ,  t h a t  m a y  e x i s t  a n d  w h i c h  s a i d  

c i t y  a n d  c o u n t y  m a y  d e s i r e  t o  p u r c h a s e ,  i n  
w h o l e  o r  i n  p a r t ,  t h e  s a m e  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f  

m a y  b e  p u r c h a s e d  b y  s a i d  c i t y  a n d  c o u n t y  w h i c h  

m a y  e n f o r c e  s u c h  p u r c h a s e  b y  p r o c e e d i n g s  

a t  l a w  a s  i n  t a k i n g  l a n d  f o r  p u b l i c  u s e  b y  

r i g h t  o f  e m i n e n t  d o m a i n ,  *  *  * "
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I n i t i a l l y  i t  i s  n o t e d  t h a t  t h e  q u o t e d  c o n s t i t u t i o n a l  

l a n g u a g e  s p e c i f i c a l l y  r e l a t e s  t o  " w a t e r  w o r k s "  a n d  w h e n  

t h i s  p h r a s e  i s  t a k e n  i n  c o n t e x t  F R I C O  s u b m i t s  t h a t  t h e  

" w a t e r  r i g h t s "  a n d  t h e  " i r r i g a t i o n  s t r u c t u r e s "  w h i c h  a r e  

t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h i s  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  a r e  

n o t  t h e  t y p e  o f  " w a t e r  w o r k s "  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  e m i n e n t  

d o m a i n  p o w e r s  g r a n t e d  a  H om e R u l e  c i t y .  C o n d e m n a t i o n  o f  

" w a t e r  r i g h t s "  a n d  " i r r i g a t i o n  s t r u c t u r e s "  b y  a  H om e R u l e  

c i t y  o r  b y  a n y  o t h e r  m u n i c i p a l i t y  i s  g o v e r n e d  b y  t h e  g e n e r a l  

l a w s  o f  t h e  s t a t e .  I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  h e r e  t h a t  t h e  

r i g h t  t o  a p p r o p r i a t e  w a t e r  f r o m  t h e  n a t u r a l  s t r e a m s  o f  

C o l o r a d o  i s  n o t  a  l i s t e d  p o w e r  u n d e r  A r t i c l e  X X ,  b u t  F R I C O  

a d m i t s  t h a t  t h e  m u n i c i p a l i t y  h a s  t h e  r i g h t  t o  " a p p r o p r i a t e "  

w a t e r  u n d e r  t h e  g e n e r a l  l a w s  o f  t h e  s t a t e .  T h e  g e n e r a l  l a w s  

o f  t h e  s t a t e  a l s o  p r o v i d e  f o r  c h a n g e s  i n  w a t e r  r i g h t s  s u c h  

a s  c h a n g i n g  u s e ,  c h a n g i n g  p l a c e  o f  u s e  a n d  c h a n g e  i n  t i m e  

o f  u s e ,  b u t  a l l  o f  t h e s e  c h a n g e s  c a n  o n l y  b e  g r a n t e d  u p o n  

c o n d i t i o n  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  o t h e r  a p p r o p r i a t o r s  a r e  n o t  

i n j u r e d .  C h a n g e s  i n  w a t e r  r i g h t s  c a u s e  c h a n g e s  i n  h i s t o r i c a l  

s t r e a m  c o n d i t i o n s ,  a n d  t h e  t a k i n g  o f  " w a t e r  r i g h t s "  b y  

T h o r n t o n  i f  p e r m i t t e d  w i l l  a f f e c t  t h e  f l o w  o f  w a t e r  i n  t w o  

n a t u r a l  s t r e a m s ,  n a m e l y  C l e a r  C r e e k  a n d  t h e  S o u t h  P l a t t e  

R i v e r .  I n  P e o p l e  e x  r e l .  R o g e r s  v .  L e t f o r d , 1 0 2  C o l o . 2 8 4 ,

7 9  P .  2 d  2 7 4  ( 1 9 3 8 ) ,  t h i s  C o u r t  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  u s e  o f  

w a t e r  a n d  c o n s e r v a n c y  m e a s u r e s ,  i n s u r i n g  t h a t  t h e  s t a t e ­

w i d e  w a t e r  s u p p l y  d o e s  f u l l  d u t y  b e f o r e  f l o w i n g  f r o m  o u r  

b o r d e r s ,  i s  . . . " e m i n e n t l y  a  m a t t e r  o f  s t a t e - w i d e  c o n c e r n . "

[ i d  a t  2 9 7 ]  T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5  i s  

t h e  l e g i s l a t i v e  e x p r e s s i o n  o f  p o l i c y  i n  t h i s  a r e a  o f  s t a t e -
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w i d e  c o n c e r n ;  H o m e  R u l e  p o w e r s  y i e l d  i n  l i g h t  o f  s u c h  

i n t e r e s t  a n d  p o l i c y .

A r t i c l e  X X  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  c o n f e r s  e x c l u s i v e  

c o n t r o l  u p o n  a  c i t y  o n l y  i n  m a t t e r s  w h i c h  a r e  s o l e l y  o f  

l o c a l  a n d  m u n i c i p a l  c o n c e r n ;  i n  a l l  o t h e r  m a t t e r s  H om e R u l e  

c i t i e s  r e m a i n

" a s  m u c h  a m e n a b l e  t o  s t a t e  c o n t r o l  i n  a l l  

m a t t e r s  o f  a  p u b l i c ,  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  

m a t t e r s  o f  a  l o c a l  c h a r a c t e r ,  a s  a r e  o t h e r  

m u n i c i p a l i t i e s . "

P e o p l e  e x  r e l .  v .  M c N i c h o l s , 9 1  C o l o .  1 4 1 ,  1 3  P .  2 d  2 6 6  

( 1 9 3 2 ) ;  S p e a r s  H o s p i t a l  v .  S t a t e  B o a r d , 1 2 2  C o l o .  1 4 7 ,

2 2 0  P .  2 d  8 7 2  ( 1 9 5 0 )  .

I n  D e n v e r  v .  S w e e t , 1 3 8  C o l o .  4 1 ,  3 2 9  P .  2 d

( 1 9 5 8 )  a t  p .  4 9 ,  i t  i s  s t a t e d :

" W h e t h e r  a  p a r t i c u l a r  b u s i n e s s  a c t i v i t y  

i s  a  m a t t e r  o f  m u n i c i p a l  c o n c e r n  t o  a  c i t y  

u n d e r  A r t i c l e  X X  d e p e n d s  u p o n  t h e  i n h e r e n t  

n a t u r e  o f  t h e  a c t i v i t y  a n d  t h e  i m p a c t  o r  e f f e c t  

w h i c h  i t  m a y  h a v e  o r  m a y  n o t  h a v e  u p o n  a r e a s  

o u t s i d e  o f  t h e  m u n i c i p a l i t y . "

S e e  a l s o  D e n v e r  v .  M t n .  S t a t e s  T e l .  & T e l .  C o . , 6 7  C o l o .

2 2 5 ,  1 8 4  P .  6 0 4  ( 1 9 1 9 ) ,  o v e r r u l e d  b y  P e o p l e  v .  M t n .  S t a t e s

T e l .  & T e l .  C o . , 1 2 5  C o l o .  1 6 7 ,  2 4 3  P .  2 d  3 9 7  ( 1 9 5 2 ) .

I t  i s  i m m e d i a t e l y  a p p a r e n t  t h a t  t h e  i m p a c t  a n d  e f f e c t

w h i c h  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  w i l l  h a v e  o n  a r e a s

o u t s i d e  o f  a  m u n i c i p a l i t y  a r e  i n h e r e n t l y  v a s t  a n d  f a r  r e a c h i n g .

T h e  e c o n o m y  o f  w h o l e  c o m m u n i t i e s  o u t s i d e  o f  t h e  c o n d e m n i n g

municipality are threatened. In this action alone Thornton

t h r e a t e n s  t o  r e m o v e  t h e  p r o d u c t i o n  o f  m o r e  t h a n  1 0 , 0 0 0

a c r e s  o f  i r r i g a t e d  l a n d s - - a l l  o f  w h i c h  a r e  b e y o n d  t h e

m u n i c i p a l  b o u n d a r i e s .  T h i s  p o t e n t i a l  a l o n e  e s t a b l i s h e s
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t h e  o v e r w h e l m i n g  S t a t e  i n t e r e s t  a n d  c o n c e r n  a n d  v a l i d a t e s  

b e y o n d  a l l  q u e s t i o n  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  

1 9 7 5  a s  a  m a t t e r  o f  s t a t e  i n t e r e s t .

T h o r n t o n ,  b y  c o n t r a c t i n g  f o r  w a t e r  s e r v i c e s  o u t s i d e  

o f  i t s  b o u n d a r i e s ,  r e c o g n i z e s  t h a t  w a t e r  u s e  i s  n o t  s o l e l y  

o f  l o c a l  c o n c e r n  a n d  t h u s  i s  n o t  s o l e l y  w i t h i n  H o m e R u l e  

p o w e r s .  ( C o m p a r e  H u f f  v .  C o l o r a d o  S p r i n g s , 1 8 2  C o l o .  1 1 5 ,

5 1 1  P .  2 d  4 8 4  ( 1 9 7 3 )  a t  p .  1 1 2 ) .

M a t t e r s  o f  s u c h  i m m e d i a t e l y  a p p a r e n t  a n d  w i d e - r e a c h i n g  

i m p a c t  s u c h  a s  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  r e m a i n  

s u b j e c t  t o  r e g u l a t i o n  b y  s t a t u t e .  B e n n i o n  v .  D e n v e r , 1 8 0  

C o l o .  2 1 3 ,  5 0 4  P .  2 d  3 5 0  ( 1 9 7 2 ) .

T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ,  w h o s e  c h a r t e r  d o e s  n o t  p u r p o r t  

t o  b e  a  c o n d e m n a t i o n  c o d e  u n t o  i t s e l f  ( n o r  c o u l d  i t ) , t h u s  

r e m a i n s  s u b j e c t  t o  S t a t e  r e g u l a t i o n  t h r o u g h  t h e  W a t e r  R i g h t s  

C o n d e m n a t i o n  A c t .  I n d e e d ,  c o n d e m n a t i o n  i t s e l f  r e g a r d l e s s  

o f  w h e t h e r  i t  i s  c o n c e r n e d  w i t h  w a t e r  r i g h t s  h a s  b e e n  h e l d  

n o t  t o  b e  w i t h i n  c o n s t i t u t i o n a l  H om e R u l e  p r o v i s i o n s .  S e e  

S t a t e  v .  B u t l e r , 1 7  N . W .  2 d  6 8 3  ( N e b . , 1 9 4 5 ) ;  R a m s e y  v .

L e e p e r , 3 1  P .  2 d  8 5 2  ( O k l a . , 1 9 3 4 ) ;  C i t y  o f  L o s  A n g e l e s  

v .  K o y e r , 1 9 2  P .  3 0 1  ( C a l . ,  1 9 2 0 ) .

A s  s t a t e d  b y  A n t i e a u  i n  " L o c a l  G o v e r n m e n t  L a w :  M u n i c i p a l  

C o r p o r a t i o n  L a w , "  v o l .  1 ,  a t  p .  3 - 6 4 :

" I t  i s  n o t  s o l e l y  a  c o n c e r n  o f  t h e  p e o p l e  

o f  a  h o m e  r u l e  c i t y  w h e n  t h e  m u n i c i p a l i t y  u n d e r  

e m i n e n t  d o m a i n  p o w e r  a t t e m p t s  t o  c o n d e m n  p r o p e r t y  

l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  c i t y ,  a n d  h e r e  i t  c a n  b e  e x ­
p e c t e d  t h a t  c o u r t s  w i l l  c o n c l u d e  t h e  i n t e r e s t  o f  

t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e  a s  a  w h o l e  p r e v a i l . "

E v e n  t h o u g h  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  i s  s u b j e c t  t o  

S t a t e  r e g u l a t i o n ,  t h e  1 9 7 5  A c t  d o e s  n o t  t a k e  t h e  d e t e r m i n a ­

t i o n  o f  n e c e s s i t y  f r o m  c i t y  o f f i c i a l s .  T h e  A c t  d o e s  s u b j e c t
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t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  c i t y  o f f i c i a l s  t o  j u d i c i a l  r e v i e w ,  

b u t  s u c h  h a s  l o n g  b e e n  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  . l a w  i n  C o l o r a d o .  

S e e  D e n v e r  v .  C o m m i s s i o n e r s , 1 1 3  C o l o .  1 5 0 ,  1 5 6  P . 2 d  1 0 1  

( 1 9 4 5 ) ;  O t e r o  D i s t r i c t  v .  E n d e r u d , 1 2 2  C o l o .  1 3 6 ,  2 2 0  P . 2 d  

8 6 2  ( 1 9 5 0 ) ;  R o t h w e l l  v .  C o f f i n , 1 2 2  C o l o .  1 4 0 ,  2 2 0  P . 2 d  1 0 6 3  

( 1 9 5 0 ) ;  P i n e  M a r t i n  M i n i n g  C o .  v .  E m p i r e  Z i n c  C o . ,  9 0  C o l o .  

5 2 9 ,  1 1  P . 2 d  2 2 1  ( 1 9 3 2 ) .

I n  R o t h w e l l  v .  C o f f i n , s u p r a ,  t h i s  C o u r t  s t a t e d  s u c ­

c i n c t l y  a t  p a g e  1 4 6  o f  t h e  r e p o r t e d  d e c i s i o n :

"The question of necessity simply involves 
the necessity of having the property sought 
to be taken for the purpose intended."

T h e  r e v i e w  o f  t h i s  q u e s t i o n  u n d e r  t h e  1 9 7 5  A c t  r e m a i n s  

a s  a l w a y s  a  j u d i c i a l  f u n c t i o n .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  

C o m m i s s i o n  r e m a i n  a s  s u c h  t o  t h e  u l t i m a t e  r e v i e w  a n d  

d e c i s i o n  b y  t h e  C o u r t .  T h e  i n i t i a l  r e v i e w  b y  a  C o m m i s s i o n  

p r o v i d e d  b y  t h e  1 9 7 5  A c t  r e - e s t a b l i s h e s  a  c o n d e m n a t i o n  p r o ­

c e d u r e  w h i c h  l o n g  w a s  r e c o g n i z e d  a s  b e i n g  v a l i d .  S e e  

1 9 5 3  C . R . S . ,  S e c t i o n  5 0 - 1 - 6 .

Other questions which are properly subject to court

r e v i e w  a l t h o u g h ,  s t r i c t l y  s p e a k i n g ,  a r e  n o t  p a r t  o f  t h e

q u e s t i o n  o f  n e c e s s i t y  i n c l u d e :

" *  *  * w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p e t i t i o n e r  b e l o n g s  

t o  t h e  c l a s s  o f  p e r s o n s  e n t i t l e d  t o  c o n d e m n ;  

w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  t a k e n  

b e l o n g s  t o  t h e  c l a s s  o f  p r o p e r t y  t h a t  i s  s u b ­

j e c t  t o  c o n d e m n a t i o n ;  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p u r ­

p o s e  f o r  w h i c h  t h e  p r o p e r t y  i s  s o u g h t  t o  b e  
t a k e n  i s  o n e  f o r  w h i c h  c o n d e m n a t i o n  i s  p e r m i t t e d ;  

w h e t h e r  o r  n o t  t h e  p e t i t i o n e r  a n d  t h e  o w n e r  h a v e  

b e e n  a b l e  t o  c o m e  t o  a n  a g r e e m e n t  c o n c e r n i n g  a  

p u r c h a s e  o f  t h e  l a n d ;  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  
a c t  a u t h o r i z i n g  t h e  p r o c e e d i n g  i s  c o n s t i t u t i o n a l ;  

t h e s e  a n d  s i m i l a r  q u e s t i o n s ,  w h e n  r a i s e d ,  a r e  

f o r  t h e  c o u r t  t o  d e t e r m i n e  i n  l i m i n e . "
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P i n e  M a r t i n  M i n i n g  C o .  v .  E m p i r e  Z i n c  C o . , s u p r a ,  a t  

p a g e  5 3 4 .  T h e s e  q u e s t i o n s  r e m a i n  t h e  s u b j e c t  o f  j u d i c i a l  

r e v i e w  w h e t h e r  t h e  1 9 7 5  C o n d e m n a t i o n  A c t  i s  e f f e c t i v e  o r  

n o t .  T h e  A c t ,  h o w e v e r ,  b y  s e t t i n g  f o r t h  t h e  s p e c i f i c  p r o ­

c e d u r e s  t o  b e  f o l l o w e d  i n  t h e  c r i t i c a l  a r e a  o f  w a t e r  r i g h t s  

h e l p s  i n s u r e  t h a t  t h e s e  v i t a l  q u e s t i o n s  w i l l  n o t  b e  d i s ­

r e g a r d e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g .

N o r  c a n  T h o r n t o n  b e  h e a r d  t o  j u s t i f i a b l y  c o m p l a i n  

t h a t  i t  m u s t  p r e p a r e  a  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e m e n t  t h a n  

p r e v i o u s .  ( T h o r n t o n  B r i e f ,  p .  2 4 ) .  S u c h  i n f o r m a t i o n  w i l l  

p e r m i t  a n  i n f o r m e d  r e v i e w  b y  t h e  j u d i c i a r y  -  a n d  i n  a n y  

e v e n t ,  t h e  e r a  h a s  n o w  e x p i r e d  i n  C o l o r a d o  i n  w h i c h  a n y  

e n t i t y  c a n  c o m p l a i n  t h a t  i t  d o e s  n o t  w a n t  t o  c o n s i d e r  

(m u c h  l e s s  p l a n  f o r )  t h e  i m p a c t  i t  w i l l  h a v e  o n  i t s  s u r ­

r o u n d i n g s  .

T h o r n t o n  c a n n o t  b e  h e a r d  t o  c o m p l a i n  t h a t  e r r o n e o u s  

s t a n d a r d s  w e r e  -  o r  w o u l d  b e  -  u s e d  t o  r e v i e w  i t s  d e t e r m ­

i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y .  T h o r n t o n  d e l i b e r a t e l y  c h o s e  t o  

a l t o g e t h e r  a v o i d  t h e  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i d e d  b y  t h e  1 9 7 5  

A c t .  N o t  o n l y  d o e s  s u c h  a c t i o n  v i o l a t e  t h e  R e s p o n d e n t s '
i

Due Process rights, but such forecloses any claim by Thornton 

that judicial review of necessity might infringe upon 

legislative prerogatives.

C o n c e r n i n g  t h e  1 5 - y e a r  " l i m i t a t i o n "  u p o n  c o n d e m n a t i o n  

f o r  f u t u r e  n e e d s ,  T h o r n t o n ' s  s t a t e m e n t  a t  p p .  2 6 - 2 7  o f  

i t s  B r i e f  f u l l y  a n s w e r s  t h e  c h a l l e n g e  p r e s e n t e d .  P r o p e r t y  

c a n  i n d e e d  b e  c o n d e m n e d  o n l y  f o r  " r e a s o n a b l y  f o r e s e e a b l e  

f u t u r e  n e e d s . "  T h e  1 9 7 5  A c t  s i m p l y  p r o v i d e s  t h e  S t a t e  p o l i c y  

a n d  v a l i d  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  1 5  y e a r s  i s  a  " r e a s o n a b l y  f o r e ­

s e e a b l e  f u t u r e  n e e d . "  S u c h  a  l e g i s l a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  i n
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a  m a t t e r  o f  s u c h  v i t a l  i n t e r e s t  i s  e m i n e n t l y  r e a s o n a b l e ;  

a l t e r n a t i v e  g r o w t h  w o u l d  b y  s t y m i e d  b y  m o n o p o l i z i n g  w a t e r  

f o r  e x t e n d e d  p e r i o d s  -  e x t e n d e d  p e r i o d s  i n  w h i c h  t h e  w a t e r  

m a y  n o t  b e  u s e d !  I t  m a y  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  t h e  1 9 7 5  A c t  

p l a c e s  n o t  o n e  s i n g l e  l i m i a t i o n  u p o n  t h e  e x t e n t  o f  g r o w t h  

t h a t  m a y  b e  a c c o m o d a t e d  w i t h i n  1 5  y e a r s .  A n y  " l i m i t a t i o n "  

i s  i l l u s o r y  a t  b e s t .

I n  D e n v e r  v .  S h e r i f f , 1 0 5  C o l o .  1 9 3 ,  9 6  P . 2 d  8 3 6  ( 1 9 3 9 ) ,  

i t  w a s  e s t a b l i s h e d  t h a t  D e n v e r  ( a  H o m e - R u l e  C i t y )  c o u l d  

n o t  a p p r o p r i a t e  w a t e r  i n  e x c e s s  o f  r e a s o n a b l e  f u t u r e  n e e d s ,  

a s  b e n e f i c i a l  a p p l i c a t i o n  i s  a n  e s s e n t i a l  a t t r i b u t e  o f  a  

r i p e n e d  w a t e r  r i g h t .  E v e n  a p p r o p r i a t i o n s ,  w h i c h  c a n n o t  

i n j u r e  e x i s t i n g  u s e r s ,  a r e  t h u s  s u b j e c t  t o  u s e  w i t h i n

" r e a s o n a b l e "  t i m e .  S t a t i n g  a  p o l i c y  o f  w h a t  i s  o r  i s  n o t

v
" r e a s o n a b l e "  i s  a n  e s s e n t i a l  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n .  T h e  

1 9 7 5  A c t  i m p o s e s  n o  g r o w t h  r e s t r i c t i o n s  o n  c i t i e s  -  i t  

s t a t e s  s i m p l y  t h a t  w a t e r  c a n  b e  a d v e r s e l y  t a k e n  i n  w h a t e v e r  

q u a n t i t y  c a n  b e  j u s t i f i e d  e v e n  t h o u g h  i t  w i l l  n o t  b e  u s e d  

f o r  1 5  y e a r s .  I f  a n y  c o m p l a i n t  c a n  b e  m a d e  o f  s u c h  a  

" l i m i t a t i o n , "  i t  i s  e x t r a o r d i n a r i l y  d i f f i c u l t  t o  s u s t a i n  

t h a t  i t  i s  u n d u l y  r e s t r i c t i v e .  I t  i s ,  i n  f a c t ,  u n j u s t i f ­

i a b l y  l i b e r a l ,  b u t  i t  i s  n o n e t h e l e s s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  

a l l  o f  t h e  p e o p l e ' s  i n t e r e s t s  t h r o u g h  t h e  l e g i s l a t u r e .

T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5 ,  a s  a n y  

o t h e r  s t a t u t e ,  i s  p r e s u m e d  c o n s t i t u t i o n a l  u n t i l  t h e  c o n ­

t r a r y  i s  s h o w n  b e y o n d  a  r e a s o n a b l e  d o u b t .  C . B . Q . R y ♦ C o . 

v .  S c h o o l  D i s t r i c t  N o .  1 , 6 3  C o l o .  1 5 9 ,  1 6 5  P .  2 6 0  ( 1 9 1 7  )/*  

P e o p l e  e x  r e l .  A t t o r n e y  G e n e r a l  v .  B a r k s d a l e , 1 0 4  C o l o .  1 ,

8 7  P .  7 5 5  ( 1 9 3 9 ) .  T h o r n t o n ' s  c h a l l e n g e  o f  t h e  1 9 7 5
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A c t  f a i l s  w o e f u l l y  b e f o r e  s u c h  a  s t a n d a r d .  N o  o t h e r  a r e a  

t h a n  t h e  a c q u i s i t i o n  a n d  u s e  o f  w a t e r  i s  o f  s u c h  o b v i o u s  

S t a t e - w i d e  c o n c e r n .  T h o r n t o n ' s  a s s e r t i o n  o f  i t s  H o m e -  

R u l e  p o w e r s  i n  t h i s  i n s t a n c e  m u s t  d e f e r  t o  t h e  s p e c i f i c  

e x p r e s s i o n  o f  S t a t e  p o l i c y  t h r o u g h  t h e  1 9 7 5  W a t e r  R i g h t s  C o n ­

d e m n a t i o n  A c t .

T h o r n t o n ' s  c l a i m  t h a t  t h e  1 9 7 5  A c t  w h i c h  b e c a m e  e f f e c ­

t i v e  J u l y  1 ,  1 9 7 5 ,  c a n n o t  g o v e r n  t h e s e  p r o c e e d i n g s  i s  n o t  

s u p p o r t e d .  N o  q u e s t i o n  o f  r e t r o a c t i v i t y  i s  p r e s e n t e d  b y  

t h e  i n s t a n t  c i r c u m s t a n c e s .  P a r t i c u l a r l y  a s  t o  e a c h  R e s p o n d e n t  

j o i n e d  a f t e r  J u l y  1 ,  1 9 7 5 ,  t h e  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  1 9 7 5  A c t  

h a s  a n y  r e t r o a c t i v e  e f f e c t  i s  u n s u b s t a n t i a t e d .  A s  t o  e a c h  

p a r t y  s e r v e d  w i t h  p r o c e s s  i n  a  p r o c e e d i n g ,  t h e  a c t i o n  i s  

b e g u n  a n e w  a s  t o  h i m  b y  t h e  f i l i n g  o f  a  p e t i t i o n  a n d  t h e  

s e r v i c e  o f  s u m m o n s .  S e e  C o l o r a d o  R u l e  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  3 ;  

c f .  R o s s  v .  A m e r i c a n  R a d i a t o r , ( T e x a s ,  1 9 7 4 ) ,  5 0 7  S . W . 2 d  8 0 6 .

T h e  f a c t  t h a t  T h o r n t o n  d e s i r e s  t h e  e a r l i e r  p r o c e d u r e s  t o  b e  

m a i n t a i n e d  c a n n o t  s u p p o r t  i t s  p o s i t i o n  t h a t  a  l e g i s l a t i v e  

s t a t u t e  e n a c t e d  p r i o r  t o  T h o r n t o n  u n d e r t a k i n g  t o  j o i n  a n y  o f  

t h e  i n d i v i d u a l  R e s p o n d e n t s  i s  i n e f f e c t i v e .  T h e  l a w  i n  e f f e c t  

a t  t h e  t i m e  o f  b r i n g i n g  a n  a c t i o n  a g a i n s t  a  p a r t i c u l a r  p a r t y  

r e s p o n d e n t  m u s t  p r e v a i l .  S e e  R o w e  v .  T u c k e r , e t  a l . ,  N o .  7 5 - 8 9 1 ,  

C o l o .  C t .  o f  A p p e a l s ,  T h e  C o l o r a d o  L a w y e r , M a r c h ,  1 9 7 7 ,  a t  

p a g e  5 2 6 .

I n  f a c t ,  n o  p a r t y  c a n  c l a i m  a  f i x e d  r i g h t  t o  a n y  

p r o c e d u r a l  p r o v i s i o n  w h i c h  c a n  b e  m o d i f i e d  a t  a n y  s t a g e  

p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  v e s t i n g  s u b s t a n t i v e  r i g h t s .  S t a t u t o r y  

m o d i f i c a t i o n s  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  a  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g
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h a v e  s p e c i f i c a l l y  b e e n  u p h e l d  a s  e f f e c t i v e  f o r  t h a t  p r o ­

c e e d i n g  b y  t h e  C o u r t s  o f  C a l i f o r n i a .  S e e  M o n t e r e y  C o u n t y  

F l o o d  C o n t r o l  a n d  W a t e r  D i s t r i c t  v .  H u g h e s , 2 0  C a l .  R p t r .

2 5 2  ( 1 9 6 2 ) .

T h o r n t o n  c a n n o t  i n  f a c t  j o i n  t h e  i n d i v i d u a l  s t o c k ­

h o l d e r s  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  a n d  m a i n t a i n  i t s  c o n d e m n a t i o n  

a c t i o n  i n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  J e f f e r s o n  C o u n t y  b e c a u s e  

T h o r n t o n  c a n n o t  c o n f e r  j u r i s d i c t i o n  o n  t h a t  C o u r t .  S e c t i o n  

3 8 - 6 - 2 0 2 ,  1 9 7 3  C . R . S .  p r o v i d e s  t h a t  a  m u n i c i p a l i t y  s h a l l  

f i l e  i t s  p e t i t i o n  i n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  " .  . . o f  t h e  

d i s t r i c t  i n  w h i c h  t h e  m u n i c i p a l i t y  i s  s i t u a t e d  . . . " .  

T h o r n t o n  i s  s i t u a t e d  i n  t h e  C o u n t y  o f  A d a m s ,  a n d  n o  p r o ­

c e e d i n g  c a n  b e  m a i n t a i n e d  i n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  J e f f e r s o n  

C o u n t y  w i t h  p a r t i e s  j o i n e d  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  

1 9 7 5  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t .
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I I . F A I L U R E  T O  A G R E E  -  

C O N D I T I O N  P R E C E D E N T  R E Q U IR E M E N T  

N O T  S A T I S F I E D

T h o r n t o n  c o m m e n c i n g  o n  p a g e  3 9  o f  i t s  B r i e f  c a l l s  

a t t e n t i o n  t o  a  n u m b e r  o f  a u t h o r i t i e s  i n c l u d i n g  s e v e r a l  

c a s e s  o f  t h i s  C o u r t ,  a n d  t h e  p r i n c i p l e s  o f  l a w  t h e r e i n  a n ­

n o u n c e d  u p o n  w h i c h  T h o r n t o n  r e l i e s  a r e  t h e  s a m e  p r i n c i p l e s  o f  

l a w  u p o n  w h i c h  F R I C O  r e l i e s .  T h e  d i s a g r e e m e n t  b e t w e e n  F R I C O  

a n d  T h o r n t o n  a r i s e s  w h e n  t h e  m u t u a l l y  a c c e p t e d  l e g a l  p r i n ­

c i p l e s  a r e  a p p l i e d  t o  t h e  f a c t s .  A s  t h e  a u t h o r i t i e s  a r e  

c i t e d  i n  T h o r n t o n ' s  B r i e f ,  n o  f u r t h e r  c i t a t i o n  o f  a u t h o r i t i e s  

i s  d e e m e d  n e c e s s a r y  a n d  o n l y  a  s h o r t  s u m m a r i z a t i o n  o f  t h e  

l e g a l  p r i n c i p l e s  w i l l  b e  h e r e i n  s t a t e d .

F I R S T  P R I N C I P L E :  T h e  f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  c o m p ­

e n s a t i o n  b y  t h e  p a r t i e s  i n t e r e s t e d  i s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  

c o m m e n c e m e n t  o f  a  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g .

S E C O N D  P R I N C I P L E :  T h e  b u r d e n  i s  u p o n  t h e  c o n d e m n o r  

( T h o r n t o n )  t o  e s t a b l i s h  a  f a i l u r e  t o  a g r e e .

T H I R D  P R I N C I P L E :  F a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  t h e  p u r c h a s e  

p r i c e  f o r  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i s  s u f f i c i e n t l y  

s h o w n  w h e n  t h e  c o n d e m n i n g  a u t h o r i t y  e s t a b l i s h e s  b y  c o m p e t e n t  

e v i d e n c e  t h a t  i t  m a d e  a  r e a s o n a b l e  a n d  a  g o o d  f a i t h  e f f o r t  t o  

r e a c h  a n  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  o w n e r  o f  t h e  p r o p e r t y  f o r  i t s  

p u r c h a s e .

F O U R T H  P R I N C I P L E :  C o n d e m n i n g  a u t h o r i t y  n e e d  n o t  

c o n t i n u e  n e g o t i a t i o n s  w h e n  i t  i s  c l e a r l y  e v i d e n t  t h a t  t h e  

o w n e r  w i l l  n o t  s e l l ,  o r ,  i n  o t h e r  w o r d s ,  w h e n  i t  c l e a r l y  

a p p e a r s  t h a t  f u r t h e r  n e g o t i a t i o n s  w o u l d  b e  f u t i l e .
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a) Parties Interested

T h e  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o  t h e  c o m m e n c e m e n t  

o f  a  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  i s  " f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  

c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d . "  T h e  " f a i l u r e "  m u s t  b e  b y  t h e  

" p a r t i e s  i n t e r e s t e d . "  T h o r n t o n  e l e c t e d  a  " p a c k a g e  d e a l "  

f o r  c o n d e m n a t i o n  w h i c h  e n c o m p a s s e d  " w a t e r  r i g h t s "  a n d  

o t h e r  p r o p e r t i e s  w h i c h  i n v o l v e d  s e p a r a t e  a n d  d i s t i n c t  

o w n e r s h i p s .  N o  " i n t e r e s t e d  p a r t y "  w a s  a f f o r d e d  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  " f a i l  t o  a g r e e "  u p o n  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  

p a i d  f o r  i n d i v i d u a l l y  o w n e d  o r  d a m a g e d  p r o p e r t y .

T h o r n t o n  c l a i m s  i t  o p e n e d  n e g o t i a t i o n s  w i t h  i t s  

O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  ( P e t .  E x h .  F )  t o  F R I C O .  I t  m a y  b e  

a f t e r  a  f u l l  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  t h e  d e t e r m i n a t i o n  w i l l  b e  

t h a t  a s  t o  s e v e r a l  o f  t h e  p r o p e r t y  i t e m s  s o u g h t  t o  b e  c o n ­

d e m n e d  b y  T h o r n t o n  t h e  p r o p e r  n e g o t i a t i n g  p a r t y  w a s  F R I C O ,  

b u t  i t  i s  n o w  e s t a b l i s h e d  t h a t  F R I C O  c o u l d  n o t  b e  t h e  " p a r t y  

i n t e r e s t e d "  i n  t h e  " r i g h t  t o  u s e  w a t e r . "  T h o r n t o n ,  i n  i t s  

" p a c k a g e  d e a l "  o f f e r  t o  F R I C O  i n c l u d e d  " w a t e r  r i g h t s "  t h e  

o w n e r s h i p  o f  w h i c h  w a s  a n d  i s  v e s t e d  i n  t h e  p e r s o n s  m a k i n g  

b e n e f i c i a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t e d  w a t e r s .  T h o r n t o n ,  

b y  i t s  l e t t e r  d a t e d  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  a d d r e s s e d  t o  i n d i v i d u a l  

s t o c k h o l d e r s  o f f e r e d  t o  p u r c h a s e  f r o m  s u c h  i n d i v i d u a l  s h a r e ­

h o l d e r s  t h e i r  r i g h t ,  t i t l e  a n d  i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  

t o  b e  c o n d e m n e d  a n d  t h e i r  F R I C O  s t o c k .  T h o r n t o n  d i d  n o t  i n ­

c l u d e  c o m p e n s a t i o n  f o r  " p r o p e r t y  d a m a g e d . "  F R I C O  s u b m i t s  t h a t  

T h o r n t o n ' s  s e c o n d  o f f e r  i s  a n  a d m i s s i o n  o f  i t s  n o n c o m p l i a n c e  

w i t h  t h e  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  t o - w i t :  " f a i l u r e  t o  a g r e e  b y
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I t  i s  n o t e d  t h a t  t h e  " o f f e r  t ot h e  i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  

i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  w a s  m a d e  a p p r o x i m a t e l y  t w o  y e a r s  a f t e r  

t h e  a l l e g e d  " o f f e r "  m a d e  t o  F R I C O  a n d  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  

t h i s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n .  I t  i s  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  " o f f e r "  

t o  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  w a s  m a d e  s u b s e q u e n t  t o  t h e  d e ­

c i s i o n  o f  t h i s  C o u r t  i n  J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t , ______

C o l o .  ______ , 5 4 1  P .  2 d  6 6 7  ( 1 9 7 5 )  w h i c h  i n v o l v e d  t h e  r i g h t

o f  i n d i v i d u a l  u s e r s  o f  w a t e r  d e l i v e r e d  t o  t h e m  b y  F R I C O  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  t h i s  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  a n d  p r o t e c t  

t h e i r  i n d i v i d u a l  p r o p e r t y  r i g h t s .  T h i s  C o u r t  i n  t h e  

J a c o b u c c i  c a s e ,  s u p r a ,  s a i d :

" F u r t h e r m o r e ,  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s ,  

i n s o f a r  a s  t h e  a c t u a l  a p p r o p r i a t i o n  o f  t h e  w a t e r  

i s  c o n c e r n e d ,  a r e  n o t  i d e n t i c a l  t o  t h e  c o r p o r a ­

t i o n .  A s  s t a t e d  i n  S a n  B e r n a r d i n o  V a l l e y  M u n i c i ­

p a l  W a t e r  D i s t r i c t  v .  M e e k s  a n d  D a l e y  W a t e r  C o . ,

2 2 6  C a l .  A p p .  2 d  2 1 6 ,  3 8  C a l .  R p t r .  5 1  ( 1 9 6 4 ) :

' T h e  w a t e r  c o m p a n y  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  

d e l i v e r  w a t e r ,  w h i l e  t h e  s h a r e h o l d e r  h a s  a  

r i g h t  t o  r e c e i v e  w a t e r .  T h e  c o m p a n y  h a s  n o  

i n t e r e s t  i n  t h e  a f f e c t e d  l a n d s  o f  t h e  s h a r e ­

h o l d e r s ;  i t  c a n n o t  c l a i m  c o m p e n s a t i o n  b e c a u s e  

o r c h a r d s  m a y  d r y  u p  a n d  d i e  o r  b e c a u s e  a  

h o u s e h o l d e r  i s  d e p r i v e d  o f  w a t e r . 1

" F a r m e r s  i s  o b l i g a t e d  t o  s t o r e  a n d  t r a n s p o r t  t h e  

w a t e r ,  w h i l e  t h e  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e  

a r e  n o t  o n l y  e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  w a t e r ,  b u t  a r e  

t h e  a c t u a l  o w n e r s  o f  t h e  w a t e r  r i g h t  i t s e l f . "

" *  *  *  I n  e f f e c t ,  w h a t  T h o r n t o n  s e e k s  t o  c o n d e m n  

i s  t h e  r i g h t  t o  m a k e  b e n e f i c i a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  

w a t e r .  T h i s  r i g h t  d o e s  n o t  b e l o n g  t o  t h e  c o r p o r ­

a t i o n ,  b u t  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s .  T h e  r i g h t  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n  t o  h o l d  t i t l e  t o  t h e  w a t e r  r i g h t s  a n d  

o t h e r  p r o p e r t y ,  a n d  t o  m a n a g e  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n ,  s h o u l d  b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  t h e  

r i g h t  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s  t o  u s e  t h e  w a t e r  o n  

t h e i r  l a n d s .  W e r e  t h i s  r i g h t  t o  b e  c o n s t r u e d  a s  

a  t r u s t  r e s ,  t h e  b e n e f i c i a r i e s ,  n o t  t h e  t r u s t e e s ,  
w o u l d  b e  t h e  o n e s  w h o  b e n e f i c i a l l y  a d m i n i s t e r  t h e  

t r u s t  r e s .  T h a t  t h i s  a n a l o g y  m u s t  f a i l  i s  o b v i o u s .  

T h e  w a t e r  r i g h t s  o w n e d  b y  t h e  s h a r e h o l d e r s  o f  

F a r m e r s  c o n s t i t u t e  t h e  r i g h t  t o  u s e  t h e  w a t e r ,  n o t  

t h e  l e g a l  t i t l e  t o  t h e  w a t e r .  H a n d y  D i t c h  C o .  v .  

G r e e l e y  a n d  L o v e l a n d  I r r i g a t i n g  C o . ,  8 6  C o l o .  1 9 7 ,
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8 0  P .  4 8 1  ( 1 9 2 9 ) ;  P u l a s k i  I r r i g a t i n g  D i t c h  C o .  v .

C i t y  o f  T r i n i d a d ,  7 0  C o l o .  5 6 5 ,  2 0 3  P .  6 8 1  ( 1 9 2 2 ) .  

I n a s m u c h  a s  t h e  r i g h t  t o  ' u s e  w a t e r '  v e s t s  s o l e l y  

i n  t h e  s h a r e h o l d e r s ,  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n  n e i t h e r  

a d m i n i s t e r s  n o r  p a r t i c i p a t e s  i n  t h i s  a c t u a l  u s e ,  

t h e  c o r p o r a t i o n  c a n n o t  b e  d e e m e d  t h e  t r u s t e e  a n d  

o n l y  p r o p e r  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s '  
i n t e r e s t s  i n  t h i s  m a t t e r . "

*  *  *  T h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  h e r e  i n  i s s u e  

h a s  t h e  p o t e n t i a l  o f  s e r i o u s l y  d i s r u p t i n g  t h e  

s h a r e h o l d e r s '  p r o p e r t y  i n t e r e s t s .  S e e  P o t t s  v .

G o r d o n ,  C o l o .  A p p .  , 5 2 5  P .  2 d  5 0 0  ( 1 9 7 4 ) .
T h a t  t h e  w a t e r  r i g h t s  o w n e d  b y  F a r m e r s ' s h a r e h o l d e r s  

a r e  p r o p e r t y  r i g h t s  i s  w e l l  e s t a b l i s h e d  b y  C o l o r a d o  

l a w .  B i l l i n g s  D i t c h  C o .  v .  I n d u s t r i a l  C o m m ' n . ,  

s u p r a ;  B r i g h t o n  C o .  v .  E n g l e w o o d ,  1 2 4  C o l o .  3 6 6 ,

2 3 7  P .  2 d  1 1 6  ( 1 9 5 1 ) ;  B e a t y  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  

C c m m 'rs .  o f  O t e r o  C o u n t y ,  s u p r a ;  C o m s t o c k  v .  O l n e y  

S p r i n g s  D r a i n a g e  D i s t r i c t ,  s u p r a ;  K e n d r i c k  v .  T w i n  
L a k e s  R e s e r v o i r  C o . , s u p r a .

" A t  l e a s t  2 7 1  s h a r e h o l d e r s ,  a s  o f  t h e  d a t e  o f  t h e  

p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t i o n ,  a r e  f a c e d  w i t h  t h e  p r o ­

s p e c t  o f  h a v i n g  t h e i r  f a r m l a n d s  d e n i e d  a  s u b s t a n t i a l  

s o u r c e  o f  w a t e r .  T h e  p r o d u c t i v i t y  a n d  v a l u e  o f  

t h e i r  l a n d s ,  a s  w e l l  a s  t h e  a s s u r a n c e  o f  t h e i r  

l i v e l i h o o d s ,  i s  i n  m a n y  c a s e s  e n t i r e l y  d e p e n d e n t  

u p o n  t h e  c o n t i n u i n g  f l o w  o f  w a t e r  f r o m  S t a n d l e y  

R e s e r v o i r .  N o  c o u r t  c a n  i g n o r e  t h e  m a g n i t u d e  o f  

d i s r u p t i o n  w h i c h  w o u l d  r e s u l t  i n  a  s u c c e s s f u l  c o n ­

d e m n a t i o n  a c t i o n  b y  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n .  M o r e -  

o e v e r ,  e a c h  s h a r e h o l d e r  s t a n d s  i n  a  d i f f e r e n t  p o s i t i o n  

f r o m  t h e  o t h e r s  a n d  i s  l i k e l y  t o  b e  a f f e c t e d  d i f ­

f e r e n t l y  b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n .  T h e i r  a b i l i t y  

t o  p r o t e c t  t h o s e  i n d i v i d u a l i z e d  i n t e r e s t s  w o u l d  
s u r e l y  b e  i m p a i r e d  i f  t h i s  a c t i o n  w e r e  a l l o w e d  t o  

p r o c e e d  i n  t h e i r  a b s e n c e . "

" *  *  * T h e  e v i d e n c e  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e  d o e s  n o t  

s u g g e s t  t h a t  j o i n d e r  w o u l d  b e  i n f e a s i b l e .

A l l  s h a r e h o l d e r s  o f  F a r m e r s  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  

t o  t h e  p e t i t i o n e r s  h e r e i n  a r e  s u b j e c t  t o  

s e r v i c e  o f  p r o c e s s .  P r o v i d e d  t h e  C i t y  o f  

T h o r n t o n  e s t a b l i s h e s  b y  c o m p e t e n t  e v i d e n c e  

a  f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  t h e  c o m p e n s a t i o n  

t o  b e  p a i d  f o r  t h e  r i g h t s  s o u g h t  t o  b e  t a k e n , 
t h e  j o i n d e r  o f  t h e s e  s h a r e h o l d e r s  w i l l  n o t  

d e p r i v e  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o f  j u r i s d i c t i o n .
S e e  s e c t i o n  3 8 - 1 - 1 0 2 ,  C . R . S .  1 9 7 3 ;  S t a l f o r d ,  e t .  

a l .  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m ' r s .  1 2 8  C o l o .  4 4 1 ,

2 6 3  P .  2 d  4 3 6  ( 1 9 5 3 ) ;  O l d  T i m e r s  B a s e b a l l  A s s ' n .  

v .  H o u s i n g  A u t h .  1 2 2  C o l o .  5 9 7 ,  2 2 4  P .  2 d  2 1 9  ( 1 9 5 0 ) .  

T h e r e f o r e ,  p u r s u a n t  t o  C . R . C . P .  1 9 ,  a n d  t h i s  c o u r t ' s  

p o w e r  u n d e r  C . A . R .  2 1 ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  s h o u l d  

j o i n  a s  p a r t i e s  t o  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  t h o s e
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s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  

F a r m e r s  w h o s e  w a t e r  r i g h t s  w o u l d  b e  a f f e c t e d  

b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  o f  T h o r n t o n  a s  o f  

t h e  d a t e  o f  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  

a c t i o n  a n d  a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t . "  ( E m p h a s i s  
S u p p l i e d )

T h o r n t o n ' s  i g n o r i n g  t h e  s t o c k h o l d e r s  o f  F R I C O  

i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h i s  o f f e r  t o  p u r c h a s e  p r i o r  t o  c o m m e n c e ­

m e n t  o f  c o n d e m n a t i o n  i s  i n  i t s e l f  s u f f i c i e n t  t o  e s t a b l i s h  

t h e  n o n e x i s t e n c e  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  

r e q u i r e m e n t  o f  f a i l u r e  t o  a g r e e  b y  t h e  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  

u p o n  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d .  I t  w o u l d  s e e m  f u n d a m e n t a l  

t h a t  i n  o r d e r  t o  b e  l e g i t i m a t e  a n d  e f f e c t i v e  a n y  o f f e r  t o  

p u r c h a s e ,  t h e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  r e f e r e n c e  t h e r e t o ,  a n d  t h e  

f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  t h e  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d ,  i f  t h e r e  

i s  s u c h  f a i l u r e ,  s h o u l d  b e  d i r e c t e d  t o  t h e  o w n e r  a n d  t o

p r o p e r t y  w h i c h  i s  s u b j e c t  t o  c o n d e m n a t i o n  b y  t h e  c o n d e m n o r .
_'

I f  t h e  c o n d e m n o r  h a s  n o  p o w e r  t o  c o n d e m n  p a r t i c u l a r  p r o p e r t y ,  

t h e n  h i s  o f f e r  t o  p u r c h a s e  a n d  t h e  r e f u s a l  t h e r e o f  o r  f a i l u r e  

t o  a g r e e  t h e r e t o  o b v i o u s l y  c a n n o t  f o r m  t h e  b a s i s  o f  t h e  

c o n d e m n a t i o n  s u i t .

T h o r n t o n ' s  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  o f f e r  t o  F R I C O  w a s  a  p a c k a g e  

d e a l  o f f e r  c o v e r i n g  a l l  o f  t h e  p r o p e r t i e s  r e f e r r e d  t o  i n  

t h e  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n .  S o m e  o f  t h o s e  p r o p e r t i e s  a s  

w e  w i l l  h e r e i n  p o i n t  o u t  w e r e  b e y o n d  t h e  p o w e r  o f  T h o r n t o n  

t o  c o n d e m n  f o r  i t s  a l l e g e d  p u b l i c  u s e .  T o  t h e s e  p r o p e r t i e s  

w e  n o w  r e f e r .

( a )  T h e  C i t y  o f  W e s t m i n s t e r ,  t h e  T o w n  o f  D a c o n o  

a n d  t h e  N o r t h g l e n n - - N o r t h g l e n n  M e t r o p o l i t a n  R e c r e a t i o n  D i s t r i c t  

a r e  a l l  s t o c k h o l d e r s  o f  F R I C O .  T h e i r  S t a n d l e y  L a k e  w a t e r  

r i g h t s  a r e  a l r e a d y  d e v o t e d  t o  a  p u b l i c  u s e  a n d  a r e  n o t  s u b j e c t  

t o  c o n d e m n a t i o n  b y  T h o r n t o n  f o r  i t s  a l l e g e d  p u b l i c  u s e .
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( b )  O n e  o f  t h e  p r o p e r t i e s  w h i c h  T h o r n t o n  s e e k s  

t o  c o n d e m n  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  i s  a l l  o f  t h e  s t o c k  o f  T h e  

G o l d e n - R a i s t o n  C r e e k  a n d  C h u r c h  D i t c h  C o m p a n y  o w n e d  b y  F R I C O .  

T h o r n t o n ' s  a c q u i s i t i o n  o f  t h i s  s t o c k  i s  p r o h i b i t e d  b y  A r t .

X I ,  s e c .  2 o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  p r o v i d e s :

" N e i t h e r  t h e  s t a t e ,  n o r  a n y  c o u n t y ,  c i t y ,  

t o w n ,  t o w n s h i p  o r  s c h o o l  d i s t r i c t  s h a l l  m a k e  a n y  

d o n a t i o n  o r  g r a n t  t o ,  o r  i n  a i d  o f ,  o r  b e c o m e  a  

s u b s c r i b e r  t o ,  o r  s h a r e h o l d e r  i n  a n y  c o r p o r a t i o n  

o r  c o m p a n y ,  o r  a  j o i n t  o w n e r  w i t h  a n y  p e r s o n , 

c o m p a n y  o r  c o r p o r a t i o n ,  p u b l i c  o r  p r i v a t e ,  i n  o r  

o u t  o f  t h e  s t a t e ,  e x c e p t  a s  t o  s u c h  o w n e r s h i p  a s  

m a y  a c c r u e  t o  t h e  s t a t e  b y  e s c h e a t ,  o r  b y  f o r f e i t u r e ,  

b y  o p e r a t i o n  o r  p r o v i s i o n  o f  l a w ;  a n d  e x c e p t  a s  t o  

s u c h  o w n e r s h i p  a s  m a y  a c c r u e  t o  t h e  s t a t e ,  o r  t o  a n y  

c o u n t y ,  c i t y ,  t o w n ,  t o w n s h i p  o r  s c h o o l  d i s t r i c t ,  o r  

t o  e i t h e r  o r  a n y  o f  t h e m ,  j o i n t l y  w i t h  a n y  p e r s o n ,  

c o m p a n y  o r  c o r p o r a t i o n ,  b y  f o r f e i t u r e  o r  s a l e  o f  

r e a l  e s t a t e  f o r  n o n  p a y m e n t  o f  t a x e s ,  o r  b y  d o n a t i o n  

o r  d e v i s e  f o r  p u b l i c  u s e ,  o r  b y  o r  o n  b e h a l f  o f  a n y  

o r  e i t h e r  o f  t h e m ,  j o i n t l y  w i t h  a n y  o r  e i t h e r  o f  

t h e m ,  u n d e r  e x e c u t i o n  i n  c a s e s  o f  f i n e s ,  p e n a l t i e s  

o r  f o r f e i t u r e  o f  r e c o g n i z a n c e ,  b r e a c h  o f  c o n d i t i o n  

o f  o f f i c i a l  b o n d ,  o r  o f  b o n d  t o  s e c u r e  p u b l i c  m o n e y s  

o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  a n y  c o n t r a c t  i n  w h i c h  t h e y  o r  

a n y  o f  t h e m  m a y  b e  j o i n t l y  o r  s e v e r a l l y  i n t e r e s t e d . "  

( E m p h a s i s  s u p p l i e d )

B e i n g  s o  p r o h i b i t e d ,  o f  c o u r s e  T h o r n t o n  h a s  n o  p o w e r  t o  

c o n d e m n  i t  a n d  y e t  t h i s  p r o p e r t y  i s  i n c l u d e d  i n  t h e  p a c k a g e  

p u r c h a s e  o f f e r .

( c )  T h e  d e s c r i p t i o n  o f  S t a n d l e y  L a k e  D am  a n d  

R e s e r v o i r  i n  t h e  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  i n c l u d e s  s e v e r a l  

h u n d r e d  a c r e s  o f  l a n d  o u t s i d e  S t a n d l e y  L a k e  R e s e r v o i r  w h i c h  

i s  n o t  a  p a r t  o f  t h a t  r e s e r v o i r  a n d  i s  n o t  n e c e s s a r y  f o r  i t s  

m a i n t e n a n c e  a n d  o p e r a t i o n .  T h e s e  s e v e r a l  h u n d r e d  a c r e s  a r e  

n o t  s u b j e c t  t o  c o n d e m n a t i o n  b y  T h o r n t o n  a n d  i t s  a l l e g e d  

p u b l i c  u s e .  ( f *  2 1 5 0 - 2 1 6 7 )

( d )  A n o t h e r  i t e m  i n c l u d e d  i n  t h e  p a c k a g e  w h i c h  

T h o r n t o n  s e e k s  t o  c o n d e m n  a n d  w h i c h  i s  i n c l u d e d  i n  T h o r n t o n ' s
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A g a i n  t h e s ep a c k a g e  o f f e r  c o n s i s t s  o f  F R I C O ' s  " R e c o r d s . "

R e c o r d s  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  c o n d e m n a t i o n  b y  T h o r n t o n .

W h i l e  t h e  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  p a r a g r a p h s  

c o m m e n t i n g  u p o n  s o m e  o f  t h e  i t e m s  o f  p r o p e r t y  i n c l u d e d  i n  

T h o r n t o n ' s  " o f f e r "  t o  F R I C O  a s  p r o p e r t y  n o t  c o n d e m n a b l e  b y  

T h o r n t o n  m a y  s e e m  t o  h a v e  n o  b e a r i n g  u p o n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

" p a r t i e s  i n t e r e s t e d , "  n e v e r t h e l e s s  t h e  i n c l u s i o n  o f  s u c h  p r o p ­

e r t y  b y  T h o r n t o n  i n  a  " p a c k a g e  d e a l "  d o e s  i n  F R I C O ' s  o p i n i o n  

c l o u d  t h e  " o f f e r "  m a d e  a n d  c r e a t e s  d o u b t  t h a t  s u c h  " p a c k a g e  

d e a l "  s h o u l d  b e  a c c e p t e d  a s  b e i n g  t h e  f a i r ,  r e a s o n a b l e  a n d  

g o o d  f a i t h  c o m m e n c e m e n t  o f  n e g o t i a t i o n s  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  

a  " f a i l u r e  t o  a g r e e . "

T h o r n t o n  c o m m e n c i n g  a t  p a g e  1 0  o f  i t s  B r i e f  a n d  

c o n t i n u i n g  f o r  s e v e r a l  p a g e s  d e s c r i b e s  w h a t  T h o r n t o n  r e f e r s  

t o  a s  " T h e  p u r c h a s e  o f f e r  t o  F R I C O . "  N o t w i t h s t a n d i n g  a l l  

o f  T h o r n t o n ' s  a c t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  " p u r c h a s e  o f f e r "  

t o  F R I C O ,  i t  i s  c l e a r l y  a p p a r e n t  f r o m  w h a t  i s  n a r r a t e d  h e r e ­

i n a b o v e  i n  t h i s  B r i e f  t h a t  T h o r n t o n ,  p r i o r  t o  t h e  t i m e  o f  

t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h i s  a c t i o n  o n  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  h a d  

n o t  d e a l t  w i t h  t h e  " p a r t i e s  i n t e r e s t e d "  i n  t h e  p r o p e r t i e s  

s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  a s  r e q u i r e d  b y  s t a t u t e  a n d  t h e  d e ­

c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t .  O n  p a g e  1 7  o f  i t s  B r i e f  T h o r n t o n  

c a l l s  a t t e n t i o n  t o  i t s  s e c o n d  o f f e r .  T h e  t i t l e  o f  t h i s  s e c t i o n  

o f  T h o r n t o n ' s  B r i e f  i s  " T h e  P u r c h a s e  O f f e r  t o  F R I C O  S t a n d l e y  

L a k e  D i v i s i o n  S h a r e h o l d e r s . "  T h i s  s e c o n d  o f f e r  a s  s t a t e d  

a b o v e ,  w a s  m a d e  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  a p p r o x i m a t e l y  t w o  y e a r s  

a f t e r  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h i s  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g .  A s  

t h i s  C o u r t  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  J a c o b u c c i  c a s e ,  s u p r a ,
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" T h e  r i g h t  t o  ' u s e  w a t e r '  v e s t s  s o l e l y  i n  

t h e  s h a r e h o l d e r s ,  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n  n e i t h e r  

a d m i n i s t e r s  n o r  p a r t i c i p a t e s  i n  t h i s  a c t u a l  
u s e ,  *  *  * "

T h i s  " s e c o n d  o f f e r "  w a s  a  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  c o m m e n c e m e n t  

o f  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  h a v i n g  f o r  i t s  p u r p o s e  t h e  a c ­

q u i s i t i o n  o f  a  r i g h t  " v e s t e d  s o l e l y  i n  t h e  s h a r e h o l d e r s . "  

F R I C O  s u b m i t s  t h a t  t h e  d e c i s i o n  o f  t h i s  C o u r t  i n  S t a l f o r d  

e t  a l  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  o f  P r o w e r s  C o u n t y , 

1 2 8  C o l o .  4 4 1 ,  2 6 3  P .  2 d  4 3 6 ,  i s  c o n t r o l l i n g  u n d e r  t h e  c i r ­

c u m s t a n c e s  p r e s e n t  i n  t h i s  c o n t r o v e r s y ,  a n d  t h e  d i s m i s s a l  

o f  t h i s  a c t i o n  b y  t h e  t r i a l  c o u r t  s h o u l d  b e  a f f i r m e d .

b )  T h o r n t o n ' s  C o n d u c t  

U n r e a s o n a b l e  a n d  L a c k i n g  

i n  G o o d  F a i t h

A s  h e r e i n a b o v e  n o t e d ,  T h o r n t o n  h a s  t h e  b u r d e n  t o  

e s t a b l i s h  t h a t  i t  m a d e  a  r e a s o n a b l e  a n d  a  g o o d  f a i t h  e f f o r t  

t o  r e a c h  a n  a g r e e m e n t  u p o n  t h e  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d .

I n  t h e  f o r e g o i n g  s e c t i o n  o f  t h i s  B r i e f  u n d e r  t h e  h e a d i n g  

" P a r t i e s  I n t e r e s t e d "  F R I C O  s u b m i t s  t h a t  i t  h a s  b e e n  c l e a r l y  

s h o w n  t h a t  " p a r t i e s  i n t e r e s t e d "  w e r e  i g n o r e d  b y  T h o r n t o n ,  

a n d  t h i s  c i r c u m s t a n c e  i n  a n d  o f  i t s e l f  i s  s u f f i c i e n t  t o  

e s t a b l i s h  T h o r n t o n ' s  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  c o n d i t i o n  

p r e c e d e n t  r e q u i r e m e n t .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  o f  T h o r n t o n ' s  

d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  i t s  c o n d u c t ,  i t  i s  d e e m e d  n e c e s s a r y  

b y  F R I C O  t h a t  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  C o u r t  b e  c a l l e d  t o  t h e  

u n r e a s o n a b l e  u l t i m a t u m s  g i v e n  b y  T h o r n t o n  b o t h  a s  t o  p u r ­

c h a s e  p r i c e  a n d  a s  t o  t i m e  f o r  a c c e p t a n c e .

T h o r n t o n ' s  a c t i o n s  a s  t o  F R I C O  c a n  b e  d e t a i l e d  a s  

f o l l o w s :

( a )  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3  —  R e s o l u t i o n  o f  T h o r n t o n ' s  

U t i l i t i e s  B o a r d  ( P e t .  E x h .  A )  r e f e r s  t o  t h e  A . G .  B o w e s  

a n d  S o n ,  I n c .  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  a p p r a i s a l .
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( b )  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3  —  R e s o l u t i o n  o f  T h o r n t o n ' s  C i t y  

C o u n c i l  ( P e t .  E x h .  B )  a u t h o r i z e s  t h e  U t i l i t i e s  B o a r d  t o  

e x p e n d  t h e  s u m  o f  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0 .

( c )  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3  —  S e c o n d  r e s o l u t i o n  o f  T h o r n t o n ' s  

U t i l i t i e s  B o a r d  ( P e t .  E x h .  D )  a u t h o r i z e s  t h e  C i t y  M a n a g e r  

a n d  t h e  U t i l i t i e s  D i r e c t o r  t o  o f f e r  F R I C O  t h e  s u m  o f  

$ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  f o r  t h e  s u b j e c t  p r o p e r t i e s .  N O T E :  T h e r e  i s

n o  a u t h o r i z a t i o n  t o  n e g o t i a t e  w i t h  F R I C O  f o r  t h e  p u r c h a s e  

p r i c e  b u t  o n l y  t o  g i v e  F R I C O  a n  u l t i m a t u m  " t a k e  i t  o r  

l e a v e  i t "  o f f e r  o f  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0 .

( d )  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3  —  L e t t e r  d a t e d  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  

( P e t .  E x h .  F )  o f f e r s  F R I C O  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  a s  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  

f o r  t h e  s u b j e c t  p r o p e r t i e s .  N O T E :  T h i s  w a s  a n  u l t i m a t u m  

" t a k e  i t  o r  l e a v e  i t "  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  o f f e r .  T h e r e  w a s  n o  o f f e r  

t o  n e g o t i a t e  t h e  p u r c h a s e  p r i c e .  N o t e  a l s o  t h a t  i n  t h i s  

l e t t e r  F R I C O  w a s  g r a n t e d  u n t i l  O c t o b e r  1 7 ,  1 9 7 3 ,  t o  r e s p o n d  

t o  t h e  o f f e r  w i t h  t h e  s t a t e m e n t  t h a t  i f  t h e  o f f e r  w a s  n o t  

a c c e p t e d  b y  t h a t  d a t e  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g s  w o u l d  b e  

s t a r t e d .

( e )  O c t o b e r  3 ,  1 9 7 3  —  F R I C O  D i r e c t o r s '  m e e t i n g .  A  

r e q u e s t  w a s  m a d e  o f  F R I C O  t o  c a l l  a  s p e c i a l  m e e t i n g  o f  t h e  

s t o c k h o l d e r s  t o  v o t e  u p o n  t h e  o f f e r  c o n t a i n e d  i n  t h e  

O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r .  M r .  S a r c h e t ,  P r e s i d e n t  o f  F R I C O ,  

t o l d  t h e  T h o r n t o n  r e p r e s e n t a t i v e s  t h a t  t h e  a n n u a l  s t o c k ­

h o l d e r s '  m e e t i n g  o f  F R I C O  w a s  t o  b e  h e l d  o n  N o v e m b e r  1 3 ,

1 9 7 3 ,  a n d  t h a t  t h i s  o f f e r  w o u l d  b e  b r o u g h t  u p  a t  t h a t  m e e t i n g  

f o r  d i s c u s s i o n .

( f )  O c t o b e r  4 ,  1 9 7 3  —  R e s o l u t i o n  o f  T h o r n t o n ' s  

U t i l i t i e s  B o a r d  ( P e t .  E x h .  I ) .  T h i s  r e s o l u t i o n  r e c i t e s
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t h a t  T h o r n t o n  m a d e  a n  o f f e r  t o  p u r c h a s e  t h e  s u b j e c t  p r o p ­

e r t i e s  " b u t  t h e  p a r t i e s  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  a g r e e  u p o n  

t h e  p r o p e r  v a l u e  a n d  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d  t o  T h e  F a r m e r s  

R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y "  a n d  t h e n  a u t h o r i z e s  a n d  

d i r e c t s  t h e  i m m e d i a t e  i n s t i t u t i o n  o f  a  c o n d e m n a t i o n  s u i t .  

N O T E :  T h i s  w a s  t h e  d a y  a f t e r  t h e  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  o f f e r  w a s  p r e ­

s e n t e d  t o  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  B o a r d  

o f  D i r e c t o r s  a n d  t h i r t e e n  ( 1 3 )  d a y s  b e f o r e  O c t o b e r  1 7 ,  1 9 7 3 ,  

t o  w h i c h  d a t e  t h e  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  o f f e r  g r a n t e d  T h e  

F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  t i m e  t o  r e s p o n d  

t o  t h e  o f f e r .

( g )  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3  -  -  O n  t h i s  d a t e  T h o r n t o n  f i l e d  

a  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  i n  t h e  J e f f e r s o n  C o u n t y  D i s t r i c t  

C o u r t  b e i n g  C i v i l  A c t i o n  N o .  4 2 8 4 7 .  T h e  p a r t i e s  t o  t h a t  

p e t i t i o n  a n d  c o n d e m n a t i o n  a n d  t h e  p e t i t i o n  i t s e l f  i s  e x a c t l y  

t h e  s a m e  a s  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e  p e t i t i o n  i n  t h e  p r e s e n t  

a n d  p e n d i n g  c a s e .

P r o c e s s  i n  C i v i l  A c t i o n  N o .  4 2 8 4 7  w a s  n e v e r  s e r v e d  

o n  F R I C O  n o r  d i d  F R I C O  h a v e  k n o w l e d g e  t h a t  t h e  c o n d e m n a t i o n  

s u i t  h a d  b e e n  s t a r t e d  u n t i l  a f t e r  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 7 3 .

We s u b m i t  t h a t  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  O c t o b e r  4 ,  1 9 7 3 ,  

r e s o l u t i o n  b y  t h e  T h o r n t o n  U t i l i t i e s  B o a r d  a n d  t h e  i n s t i t u ­

t i o n  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  s u i t  ( C i v i l  A c t i o n  N o .  4 2 8 4 7 )  w i t h  

t h e  p r a y e r  t h a t  t h e  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d  b e  d e t e r m i n e d  

b y  t h e  c o u r t  a s  p r o v i d e d  b y  l a w  a n d  t h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  

N o t i c e  o f  L i s  P e n d e n s  c o n s t i t u t e d  a  w i t h d r a w a l  a n d  t e r m i n a ­

t i o n  o f  t h e  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  o f f e r  e v e n  

i f  t h a t  o f f e r  w a s  o t h e r w i s e  v a l i d .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  

O c t o b e r  4 ,  1 9 7 3 ,  U t i l i t i e s  B o a r d  r e s o l u t i o n ,  t h e r e  w a s  r e a l l y
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n o  o f f e r  o u t s t a n d i n g  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h e  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  o n  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 ,  w h i c h  c o u l d  

b e  a c c e p t e d  o r  r e j e c t e d  b y  F R I C O  a n d  w h i c h  c o u l d  f o r m  t h e  

b a s i s  o f  f a i l u r e  t o  a g r e e  u p o n  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d .

B y  t h a t  r e s o l u t i o n  a n d  b y  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h a t  c o n d e m ­

n a t i o n  p r o c e e d i n g ,  T h o r n t o n  e l e c t e d  n o t  t o  r e l y  u p o n  i t s  

$ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  o f f e r  o r  t o  n e g o t i a t e  

w i t h  F R I C O  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  a m o u n t  o f  c o m p e n s a t i o n  t o  

b e  p a i d  b u t  e l e c t e d ,  w i t h o u t  n e g o t i a t i o n  w i t h  F R I C O  a s  t o  

t h e  p u r c h a s e  p r i c e ,  t o  s u b m i t  t h e  a m o u n t  o f  c o m p e n s a t i o n  

t o  b e  p a i d  t o  t h e  c o u r t  f o r  d e t e r m i n a t i o n .

( h )  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 7 3  -  -  F R I C O  l e t t e r  ( P e t .  E x h .  K )  

b y  M r .  C .  S a r c h e t ,  P r e s i d e n t ,  t o  T h o r n t o n  r e p l y i n g  t o  T h o r n t o n ' s  

O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3  l e t t e r .  I n  t h i s  l e t t e r  M r .  S a r c h e t  s t a t e d  

i t  w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  t o  g i v e  a n  a n s w e r  t o  t h e  O c t o b e r  2 ,

1 9 7 3 ,  l e t t e r  b e f o r e  O c t o b e r  1 7 ,  1 9 7 3 ,  ( w h i c h  w a s  t h e  e x p i r ­

a t i o n  o f  t h e  d a t e  a l l o w e d  f o r  r e s p o n s e  i n  T h o r n t o n ' s  O c t o b e r  

2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r )  f o r  t h e  r e a s o n  t h a t  t h e  S t a n d l e y  L a k e  

D i v i s i o n  w a s  a  m a j o r  p a r t  o f  t h e  a s s e t s  o f  F R I C O  a n d  t h e  

o f f e r  w o u l d  r e q u i r e  s t o c k h o l d e r  a p p r o v a l .  H e  s t a t e d  t h a t  

t h e  a n n u a l  s t o c k h o l d e r s '  m e e t i n g  w a s  s c h e d u l e d  f o r  N o v e m b e r  

1 3 ,  1 9 7 3 ,  a n d  t h a t  T h o r n t o n ' s  p r o p o s a l  h a d  b e e n  p l a c e d  o n  

t h e  a g e n d a  " f o r  d i s c u s s i o n "  a t  t h a t  m e e t i n g .  H e  e n d s  h i s  

l e t t e r  b y  s t a t i n g  " i n  v i e w  o f  t h e  a b o v e ,  w e  f e e l  t h a t  a n y  

a c t i o n  t o  c o n d e m n  t h i s  p r o p e r t y  w o u l d  b e  v e r y  p r e m a t u r e  a t  

t h i s  t i m e . "  A s  i s  a p p a r e n t ,  M r .  S a r c h e t  d i d  n o t  k n o w  w h e n  

h e  w r o t e  h i s  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  t h a t  T h o r n t o n  h a d  

a l r e a d y ,  b a c k  o n  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 ,  f i l e d  a  P e t i t i o n  i n  

C o n d e m n a t i o n .

3 4



( i )  O c t o b e r  1 6 ,  1 9 7 3  -  -  T h o r n t o n ' s  l e t t e r  ( P e t .

E x h .  L )  b y  J .  C a s t r o d a l e  t o  M .  C .  S a r c h e t ,  P r e s i d e n t  o f  

F R I C O .  I n  t h i s  l e t t e r  M r .  C a s t r o d a l e  i n f o r m e d  M r .  S a r c h e t  

t h a t  T h o r n t o n  h a d  f i l e d  a  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  i n  t h e  

J e f f e r s o n  C o u n t y  D i s t r i c t  C o u r t  o n  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 .  H e  

i n d i c a t e d  a  d e s i r e  t o  h o l d  f u r t h e r  n e g o t i a t i o n s  w i t h  F R I C O  

" i n  a n  e f f o r t  t o  a c h i e v e  a  n e g o t i a t e d  a g r e e m e n t  c o n c e r n i n g  

t h e  p u r c h a s e  b y  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  o f  s p e c i f i c  a s s e t s

o f  F R I C O . " M r .  C a s t r o d a l e  f u r t h e r  s t a t e d  " w e  b e l i e v e  t h a t  

i t  i s  f u t i l e  t o  e x p e c t  t h e  s t o c k h o l d e r s  t o  a c c e p t  o u r  o f f e r  

u n l e s s  y o u  a n d  w e  h a v e  d i s c u s s e d  a n d  r e s o l v e d  a s  m a n y  p r o b ­

l e m s  a s  p o s s i b l e . "

( j )  N o v e m b e r  1 3 ,  1 9 7 3  -  -  A n n u a l  s t o c k h o l d e r s '  m e e t i n g  

o f  F R I C O .  A  c o p y  o f  t h e  r e p o r t e r ' s  t r a n s c r i p t  i s  i n  t h e  

r e c o r d  a s  a  p a r t  o f  P e t i t i o n e r ' s  E x h i b i t  P .  R e f e r e n c e s  

h e r e i n b e l o w  t o  s u c h  t r a n s c r i p t  w i l l  b e  b y  p a g e  n u m b e r  

f o l l o w i n g  t h e  l e t t e r s  " T r . "

T h o r n t o n  i n  a d d i t i o n  t o  b e i n g  a  c o n d e m n o r  i s  a l s o  

a  s t o c k h o l d e r  o f  F R I C O .  M r .  C a s t r o d a l e  t h e n  c a l l e d  u p o n  

M r .  J e s s e  H a l e  t o  p r e s e n t  a  m o t i o n  i n  b e h a l f  o f  T h o r n t o n .

M r .  H a l e ' s  m o t i o n  ( T r  5 7 )  w a s  t h a t  " T h e  o f f e r  o f  t h e  C i t y  

o f  T h o r n t o n  b e  a c c e p t e d  a n d  t h a t  t h e  o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  

o f  t h i s  c o m p a n y  b e  d i r e c t e d  t o  a c c e p t  t h e  o f f e r  a n d  t a k e  

s u c h  a c t i o n  a s  i s  n e c e s s a r y  t o  c o n s u m m a t e  t h e  t r a n s a c t i o n . "

M r .  S a r c h e t  f i r s t  r u l e d  u p o n  t h i s  m o t i o n  a s  f o l l o w s :

( T r  5 7 )

" P r e s i d e n t  S a r c h e t :  I  d o n ' t  t h i n k  t h i s  i s  

a  p r o p e r  m o t i o n .  We p u t  t h i s  o n  t h e  a g e n d a  f o r  

d i s c u s s i o n ,  n o t  f o r  o f f i c i a l  a c t i o n .  We f e l t  
t h a t  w e  d i d  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  f r o m  

t h e  s t o c k h o l d e r s  o r  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  t o  

t a k e  a c t i o n .  I  d o n ' t  t h i n k  w e  s h o u l d  a t t e m p t  

t o  m a k e  a  s n a p  j u d g m e n t  o n  a  m a t t e r  o f  t h i s  

m a g n i t u d e . "
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F o l l o w i n g  t h e  a b o v e  r u l i n g ,  s t o c k h o l d e r  J u d g e  

J a c o b u c c i  s t a t e d  a n d  m o v e d  a s  f o l l o w s :  ( T r  5 7  e t  s e q . )

" J u d g e  J a c o b u c c i :  I t  m a y  b e  a p p r o p r i a t e  

t o  m o v e  t o  t a b l e  t h i s  m o t i o n  u n t i l  w e  h a v e  
t i m e  t o  s t u d y  i t . "

A f t e r  d i s c u s s i o n ,  J u d g e  J a c o b u c c i  o f f e r e d  t h e  f o l l o w i n g  

m o t i o n  w h i c h  w a s  d u l y  s e c o n d e d .  ( T r  6 0 )

" J u d g e  J a c o b u c c i :  I ' d  l i k e  t o  s t r a i g h t e n  

t h i s  m a t t e r  o u t  o n c e  a n d  f o r  a l l .  I  m o v e  t h i s  

m a t t e r  b e  t a b l e d  u n t i l  w e  h a v e  t i m e  a n d  o p p o r t ­

u n i t y  t o  m a k e  a  t h o r o u g h  s t u d y  o f  t h e  p r o p o s a l  

m a d e  b y  T h o r n t o n .  I  b e l i e v e  i t ' s  o n l y  f a i r  t h e y  

s h o u l d  a l l o w  u s  t h i s  k i n d  o f  t i m e .  Y o u ' v e  b e e n  

k i n d  o f  p u s h y  u p  t o  t h i s  p o i n t ;  n o w  t i v e  u s  t i m e  

t o  s t u d y  t h i s . "

T h i s  m o t i o n  w a s  c a r r i e d  b y  a  v o t e  o f  t h e  s t o c k h o l d e r s .  ( T r  6 2 )

( k )  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3  -  -  T h o r n t o n  d i s m i s s e d  i t s  

P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  i n  C i v i l  A c t i o n  N o .  4 2 8 4 7  f i l e d  

O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 ,  a n d  f i l e d  i t s  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  i n  

C i v i l  A c t i o n  N o .  4 3 0 4 2  a g a i n s t  t h e  s a m e  p a r t i e s  a s  w e r e  

n a m e d  i n  t h e  e a r l i e r  a c t i o n .

( l )  N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 7 3  -  -  S u m m o n s  i n  C i v i l  A c t i o n  

N o .  4 3 0 4 2  ( t h e  p r e s e n t  a c t i o n )  w a s  s e r v e d  o n  T h e  F a r m e r s  

R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y .

E v e n t s  s u b s e q u e n t  t o  N o v e m b e r  2 0 ,  1 9 7 3 ,  a r e  d e t a i l e d  

a t  s o m e  l e n g t h  c o m m e n c i n g  o n  p a g e  3 o f  T h o r n t o n ' s  B r i e f .  

T h e  p r o p e r t y  r i g h t s  o f  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  

p r o p e r t i e s  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  b e g a n  t o  b e c o m e  e v i d e n t  

a n d ,  a f t e r  t h i s  C o u r t ' s  O r d e r  i n  J a c o b u c c i ,  s u p r a ,  t h a t  

" a t  l e a s t  2 7 1  s h a r e h o l d e r s "  ( F R I C O  s u b m i t s  t h a t  t h e  r e f ­

e r e n c e  s h o u l d  b e  t o  a l l  s h a r e h o l d e r s )  s h o u l d  b e  j o i n e d  i n  

t h i s  a c t i o n ,  T h o r n t o n  d e s c r i b e s  i t s  a c t i o n  o n  p a g e  8 o f  

i t s  B r i e f  a s  f o l l o w s :
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" *  *  *  T h o r n t o n  s e n t  a  l e t t e r  o n  O c t o b e r  2 2 ,

1 9 7 5 ,  t o  e a c h  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  s h a r e h o l d e r  

a s  o f  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  o f f e r i n g  t o  p u r c h a s e  

s u c h  s h a r e h o l d e r ' s  F R I C O  s t o c k  f o r  $ 3 , 9 2 0  p e r  

s h a r e  ( t h e  p r e s e n t  s h a r e  p o r t i o n  o f  t h e  $ 9 , 3 0 0 , 0 0 0  

p u r c h a s e  p r i c e  p r e v i o u s l y  o f f e r e d  t o  F R I C O ) . "

E x c e r p t s  f r o m  t h e  T h o r n t o n  l e t t e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,

w h i c h  a r e  s e t  f o r t h  h e r e i n b e l o w  d e m o n s t r a t e  T h o r n t o n ' s

c o n t i n u a n c e  o f  i t s  u l t i m a t u m  p o l i c y  w h i c h  i t  h a d  f o l l o w e d

w i t h  F R I C O .  T h e  e x c e r p t s  a r e  a s  f o l l o w s :

" B y  t h i s  l e t t e r ,  t h e  C i t y  o f f e r s  t o  p u r ­

c h a s e  a l l  o f  y o u r  r i g h t ,  t i t l e  a n d  i n t e r e s t  i n  

t h e  P r o p e r t y ,  a s  e v i d e n c e d  b y  a  s t o c k  c e r t i f i c a t e  

o r  c e r t i f i c a t e s  a l l o c a t e d  t o  t h e  S t a n d l e y  L a k e  

D i v i s i o n  o f  t h e  C o m p a n y ,  a t  a  p r i c e  o f  $ 3 , 9 2 0  

p e r  s h a r e .

" I f  y o u  d o  n o t  a c c e p t  t h i s  o f f e r  t h e  C i t y  

w i l l  p r o c e e d  w i t h  i t s  a c t i o n  c o n d e m n i n g  y o u r  

i n t e r e s t  i n  t h e  P r o p e r t y . "

*  *  *

" I f  y o u  w i s h  t o  a c c e p t  t h i s  o f f e r ,  p l e a s e  

d o  s o  b y  s i g n i n g  t h i s  l e t t e r  i n  t h e  s p a c e  p r o ­

v i d e d  b e l o w  a n d  r e t u r n i n g  i t  t o  t h e  C i t y  o f  

T h o r n t o n ,  U t i l i t i e s  B o a r d ,  9 4 7 1  D o r o t h y  B o u l e ­

v a r d ,  T h o r n t o n ,  C o l o r a d o  8 0 2 2 9 ,  n o  l a t e r  t h a n  

5 : 0 0  p . m .  T h o r n t o n  t i m e ,  N o v e m b e r  3 ,  1 9 7 5 .
(A  c o p y  o f  t h i s  l e t t e r  i s  e n c l o s e d  f o r  y o u r  

r e c o r d s . )

" I f  y o u  a c c e p t  t h i s  o f f e r ,  t h e  p u r c h a s e  

w i l l  b e  c l o s e d  o n  N o v e m b e r  1 7 ,  1 9 7 5 ,  a t  2 : 0 0  p . m . ,  

M o u n t a i n  S t a n d a r d  T i m e ,  i n  t h e  o f f i c e s  o f  t h e  

C i t y  o f  T h o r n t o n  U t i l i t i e s  B o a r d  a t  t h e  a b o v e  

a d d r e s s .  T h e  f o l l o w i n g  w i l l  b e  c o n d i t i o n s  t o  t h e  

C i t y ' s  o b l i g a t i o n  t o  p u r c h a s e  y o u r  s t o c k  a n d  

i n t e r e s t  i n  t h e  P r o p e r t y  a t  t h e  c l o s i n g :  ( 1 )
t h a t  y o u  t e n d e r  a t  t h e  c l o s i n g  a  s p e c i a l  w a r r a n t y  

d e e d  t o  y o u r  i n t e r e s t  i n  t h e  P r o p e r t y ,  o n  t h e  f o r m  

s u p p l i e d  w i t h  t h i s  l e t t e r ,  a n d  a  s t o c k  c e r t i f i c a t e  

o r  c e r t i f i c a t e s  e v i d e n c i n g  a l l  o f  t h e  s t o c k  o f  

t h e  C o m p a n y  o w n e d  b y  y o u ,  e n d o r s e d  t o  t h e  C i t y  
o f  T h o r n t o n  w i t h  y o u r  s i g n a t u r e  g u a r a n t e e d  b y  a  

b a n k ;  ( 2 )  t h a t  t h e  C i t y  b e  s a t i s f i e d  a s  t o  t h e  
t r u t h  o f  t h e  r e p r e s e n t a t i o n s  a n d  w a r r a n t i e s  r e ­

f e r r e d  t o  i n  t h e  n e x t  p a r a g r a p h ;  a n d  ( 3 )  t h a t  

t h e r e  b e  n o  l e g a l  r e s t r i c t i o n  p r e v e n t i n g  t h e  

c l o s i n g . "
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I t  i s  F R I C O ' s  f i r m  p o s i t i o n  t h a t  T h o r n t o n ' s  d e t a i l e d  

n a r r a t i o n  o f  i t s  a l l e g e d  " o f f e r "  t o  F R I C O  a n d  i t s  a l l e g e d  

" o f f e r "  t o  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a s  

m e r e  s u r p l u s a g e  a n d  s h o u l d  b e  d i s r e g a r d e d  b e c a u s e  t h e  

" i n d i v i d u a l i z e d  p r o p e r t y  r i g h t s "  o f  " p a r t i e s  i n t e r e s t e d "  

w e r e  t o t a l l y  i g n o r e d  b y  T h o r n t o n  p r i o r  t o  t h e  c o m m e n c e m e n t  

o f  t h i s  a c t i o n  o n  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  a s  p o i n t e d  o u t  h e r e i n ­

a b o v e  i n  t h e  s e c t i o n  o f  t h i s  B r i e f  e n t i t l e d  " P a r t i e s  I n t e r e s t e d . "  

I t  i s  a l s o  F R I C O ' s  f i r m  o p i n i o n  t h a t  e v e n  i f  i t  w e r e  d e t e r m i n e d  

t h a t  t h e  m a t t e r  o f  " p a r t i e s  i n t e r e s t e d "  s h o u l d  b e  d e c i d e d  

f a v o r a b l y  t o  T h o r n t o n ,  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h i s  a c t i o n  s h o u l d  

n e v e r t h e l e s s  be^ a f f i r m e d  b e c a u s e  T h o r n t o n ' s  a l l e g e d  n e g o t i a ­

t i o n s  b o t h  w i t h  F R I C O  a n d  t h e  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  w e r e  

a r b i t r a r y  a n d  u n r e a s o n a b l e  a n d  w e r e  t o t a l l y  l a c k i n g  t h e  

g o o d  f a i t h  a s p e c t  r e q u i r e d  b y  t h i s  C o u r t ' s  d e c i s i o n s  r e f ­

e r e n c e s  t o  w h i c h  a p p e a r  o n  p a g e s  3 9  a n d  4 0  o f  T h o r n t o n ' s  

B r i e f .

A  f i n d i n g  o f  a  g o o d  f a i t h  e f f o r t  t o  r e a c h  a n  a g r e e ­

m e n t  a s  t o  t h e  " c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d "  c a n n o t  b e  b a s e d  

u p o n  u l t i m a t u m s  a n d  t h r e a t s  s u c h  a s  T h o r n t o n  m a d e  i n  b o t h  

i t s  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  F R I C O  a n d  i t s  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  

i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s .
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I I I .  T H O R N T O N 'S  A T T E M P T E D  C O N D E M N A T IO N

T O S U P P L Y  " O U T S ID E R S "  I S  N O T  F O R  A  

P U B L I C  P U R P O S E  OR U S E  A N D  F O R  

T H I S  R E A S O N  C A N N O T  B E  M A I N T A I N E D

T h i s  D i s t r i c t  C o u r t  i n  i t s  " O r d e r  o f  D i s m i s s a l "

( f .  1 5 0 6 - 1 5 2 2 )  r u l e d  ( f .  1 5 1 7 )

" A .  P e t i t i o n e r  ( T h o r n t o n )  h a s  t h e  p o w e r  a n d  

a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  f o r  u s e s  w i t h i n  

a n d  w i t h o u t  i t s  c i t y  l i m i t s .

B .  T h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  b y  

p e t i t i o n e r  f o r  m u n i c i p a l  u s e s  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  

i t s  c i t y  l i m i t s  i s  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e . "

N o t w i t h s t a n d i n g  t h a t  t h e  " O r d e r  o f  D i s m i s s a l "  w a s

m a d e  f o l l o w i n g  a  n o n - e v i d e n t i a r y  h e a r i n g ,  a t t e n t i o n  i s  c a l l e d

t o  c e r t a i n  t e s t i m o n y  g i v e n  b y  J a m e s  L .  C a s t r o d a l e ,  C i t y

M a n a g e r  o f  T h o r n t o n ,  a t  a  t r i a l  c o u r t  h e a r i n g  w h i c h  o c c u r r e d

m a n y  m o n t h s  b e f o r e  i n d i v i d u a l  s t o c k h o l d e r s  o f  F R I C O  w e r e

j o i n e d  i n  t h i s  a c t i o n ,  a s  f o l l o w s :  ( f .  1 9 2 0 - 1 9 2 4 )

" Q .  ( B y  M r .  D i c k : )  M r .  C a s t r o d a l e ,  w i t h  r e f e r e n c e  

t o  t h e  w a t e r  s u p p l y  t h a t  T h o r n t o n  s e e k s  t o  c o n d e m n ,  

w h a t  u s e s  w o u l d  b e  m a d e  o f  t h i s  w a t e r  i f  T h o r n t o n  

i s  s u c c e s s f u l  i n  c o n d e m n i n g  i t ?

A .  A l l  d o m e s t i c  u s e s  t h a t  w e  h a v e  t o  p r o v i d e ,  s i r .

Q .  Y o u  t e l l  m e d o m e s t i c  u s e s .  T e l l  me w h a t  y o u  

i n c l u d e  i n  d o m e s t i c  u s e s .

A .  L a w n  i r r i g a t i o n ,  h u m a n  c o n s u m p t i o n .

Q .  I s  a  d o m e s t i c  u s e  i n  y o u r  m i n d  t h e  u s e  o f  w a t e r  

u p o n  p l a n t s ,  s h r u b s ,  l a w n s ,  s o  f o r t h ?  I s  t h a t  a  

d o m e s t i c  u s e ?

A .  C e r t a i n l y .

Q .  I s  i t  m o r e  o f  a  d o m e s t i c  u s e  t h a n  u s e  o f  w a t e r  

t o  g r o w  c o r n  a n d  w h e a t  o r  h a y  o r  a n y t h i n g  e l s e ?

A .  I  t h i n k  t h a t  i s  a  l e g a l  q u e s t i o n  s i r .  I  am  n o t  

a n  a t t o r n e y .

Q .  B u t  y o u  d o  u s e  t h e  w a t e r  n o t  o n l y  f o r  h u m a n  c o n ­
s u m p t i o n .  T h e y  u s e  i t  f o r  i r r i g a t i o n  o f  l a w n s ,  p a r k s ,  

g o l f  c o u r s e s ,  w h a t e v e r , i n  t h e  w a y  o f  r e c r e a t i o n a l  

a r e a s  T h o r n t o n  h a s ,  a n d  y o u  a l s o  u s e  i t  f o r  i n d u s t r i a l  

p u r p o s e s ,  t o o ?
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A .  T h e  C i t y  h a s  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  n o  i n d u s ­
t r i a l  b a s i s ,  b u t  w e  a r e  s e e k i n g  t o  g e t  o n e .

Q .  Y o u  w o u l d  f u r n i s h  a  s u p p l y  o f  w a t e r  t h a t  i s  

p r e s e n t l y  i n v o l v e d  i n  t h i s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  p e r h a p s  

t o  s u p p l y  t h a t  i n d u s t r i a l  u s e ?

A .  I  d o n ' t  k n o w  i f  i t  w o u l d  b e  t h a t  w a t e r  s p e c i f i c ­

a l l y ,  M r .  D i c k ,  b u t  w e  w o u l d  b e  l e g a l l y  b o u n d  t o  s e r v e
i t  s o m e  w a t e r .

Q .  N o w ,  l e g a l l y  b o u n d .  W i t h  r e g a r d  t o  t h a t  M r .  

C a s t r o d a l e ,  y o u  m e n t i o n e d  t h a t  s e v e r a l  y e a r s  b a c k  

T h o r n t o n  a c q u i r e d  a  w a t e r  u t i l i t y  s y s t e m .

A .  W a t e r  a n d  s e w e r  u t i l i t y  s y s t e m ,  y e s ,  s i r .

Q .  N o w ,  j u s t  w h a t  d o e s  t h a t  c o n s i s t  o f ?

A .  W e l l ,  I  w a s n ' t  h e r e  a t  t h a t  t i m e ,  i n  1 9 6 3 ,  b u t  

t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  a c q u i r e d  t h e  N o r t h w e s t  W a t e r  

C o r p o r a t i o n .

Q .  A n d  t h a t  s y s t e m  i n c l u d e s  a r e a s  o u t s i d e  t h e  b o u n d ­

a r i e s  o f  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ;  i s  t h a t  c o r r e c t ?

A .  T h a t ' s  r i g h t .  A t  t h a t  t i m e  t h e  N o r t h w e s t  C o m p a n y  
h a d  c o n t r a c t s  w i t h  s e v e r a l  a r e a s  o u t s i d e  t h e  c i t y  

l i m i t s  o f  T h o r n t o n  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  a s s u m e d .

Q .  O f f - h a n d ,  M r .  C a s t r o d a l e ,  c o u l d  y o u  p e r h a p s  

i d e n t i f y  t h o s e  a r e a s ?

A .  P r i m a r i l y  N o r t h g l e n n ,  b u t  S h e r e l l w o o d ,  W e s t e r n  

H i l l s . ”

W h i l e  t h e  r e c o r d  p r e s e n t l y  b e f o r e  t h e  C o u r t  d o e s  n o t  

c o n t a i n  a l l  t h e  e v i d e n c e  t h a t  w i l l  b e  p r e s e n t e d  i f  t h i s  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  c o n t i n u e s ,  T h o r n t o n  h a s  a d m i t t e d  

t h a t  a  s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  s o u g h t  t o  

b e  c o n d e m n e d  b y  T h o r n t o n  i s  n o t  f o r  i t s  i n h a b i t a n t s  b u t  i s  

f o r  u s e  o f  T h o r n t o n ' s  n o n - i n h a b i t a n t s  o u t s i d e  t h e  c i t y  l i m i t s  

o f  T h o r n t o n .  I n  o t h e r  w o r d s ,  T h o r n t o n ' s  c o n t e m p l a t e d  u s e  

i s  n o t  f o r  l o c a l  a n d  m u n i c i p a l  u s e .  F R I C O  h a s  a n d  d o e s  

c h a l l e n g e  T h o r n t o n ' s  c l a i m  o f  a u t h o r i t y  o r  p o w e r  u n d e r  

t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  C o l o r a d o  S t a t u t e s ,  o r  

t h e  T h o r n t o n  C h a r t e r  t o  c o n d e m n  t h e  s u b j e c t  w a t e r  r i g h t s
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f o r  u s e  o u t s i d e  t h e  T h o r n t o n  c i t y  l i m i t s ,  s u c h  c h a l l e n g e  

b e i n g  b a s e d  u p o n  t h e  c o n t e n t i o n s  t h a t  t h e  s e r v i c e  c o n t e m ­

p l a t e d  b y  T h o r n t o n  t o  i n h a b i t a n t s  r e s i d i n g  o u t s i d e  t h e  c i t y  

l i m i t s  i s  s e r v i c e  f o r  a  p r i v a t e  p u r p o s e  a n d  a  p r i v a t e  u s e .

T h a t  t h e  p u r p o s e  a n d  u s e  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  m u s t  

b e  p u b l i c  a n d  t h a t  t h e  c o u r t  a n d  n o t  t h e  c o n d e m n o r  h a s  t h e  

r i g h t  a n d  d u t y  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  s u c h  p u r p o s e  o r  u s e  i s  

p u b l i c  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  n u m e r o u s  d e c i s i o n s  o f  t h i s  

C o u r t .  T h e  f o l l o w i n g  c i t a t i o n s  a r e  t o  t w o  o f  s a i d  d e c i s i o n s :  

P o t a s h n i k  e t  a l .  v .  P u b l i c  S e r v i c e  C o m p a n y  o f  C o l o r a d o ,

( 1 9 5 2 )  1 2 6  C o l o .  9 8 ,  2 4 7  P a c . 2 d  1 3 7 ,  a n d  L a r s o n  e t  a l  v .

C h a s e  P i p e  L i n e  C o . , 1 8 3  C o l o .  7 6 ,  5 1 4  P a c .  2 d  1 3 1 6 .

/
I t  i s  s u b m i t t e d  t h a t  T h o r n t o n  h a s  n o  l e g a l  d u t y  t o  

s u p p l y  w a t e r  t o  u s e r s  o u t s i d e  i t s  c i t y  l i m i t s  a n d  w h e n  i t  

v o l u n t a r i l y  d o e s  s o  i t  i s  n o t  a c t i n g  i n  a  g o v e r n m e n t a l  

c a p a c i t y  b u t  o n l y  i n  a  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y .  E n g l e w o o d  v .  

D e n v e r , ( 1 9 5 1 )  1 2 3  C o l o .  2 9 0 ,  2 2 9  P a c .  2 d  6 6 7 ;  C i t y  o f  F o r t  

C o l l i n s  v .  P a r k  V i e w  P i p e  L i n e  C o . , ( 1 9 5 9 )  1 3 9  C o l o .  1 1 9 ,

3 3 6  P a c .  2 d  7 1 6 ;  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s  v .  K i t t y  H a w k  

D e v e l o p m e n t  C o . , ( 1 9 6 4 )  1 5 4  C o l o .  5 3 5 ,  3 9 2  P a c .  2 d  4 6 7 ,  c e r t ,  

d e n .  3 7 9  U . S .  6 4 7 ,  8 5  S .  C t .  6 1 2 ;  N a t i o n a l  F o o d  S t o r e s ,  I n c . , 

v .  N .  W a s h .  S t .  W a t e r  & S a n i t a t i o n  D i s t . , ( 1 9 6 7 )  1 6 3  C o l o .

1 7 8 ,  4 2 9  P a c .  2 d  2 8 3 ;  B r o w n b r i a r  E n t . , I n c ,  v .  C i t y  o f  D e n v e r , 

( 1 9 7 2 )  1 7 7  C o l o .  1 9 8 ,  4 9 3  P a c .  2 d  3 5 2 .

T h e  f a c t  t h a t  t h e  s e r v i c e  o f  a  w a t e r  s u p p l y  b y  T h o r n t o n  

t o  t h e  " o u t s i d e  u s e r , "  e v e n  c o n s i d e r i n g  t h e m  a s  m e m b e r s  o f  

t h e  p u b l i c ,  m a y  b e  o f  b e n e f i t  t o  t h e  o u t s i d e  u s e r s  d o e s  n o t  

c o n v e r t  t h a t  u s e  i n t o  a  p u b l i c  u s e .



A s  s t a t e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  I l l i n o i s  i n  G a y l o r d  

v .  S a n i t a r y  D i s t r i c t  o f  C h i c a g o , ( 1 9 0 3 )  2 0 4  1 1 1 .  5 7 6 ,  6 8  

N . E .  5 2 2 ,  5 2 4  —

" I t  i s  a l s o  t h e  s e t t l e d  d o c t r i n e  o f  t h i s  c o u r t  

t h a t ,  t o  c o n s t i t u t e  a  p u b l i c  u s e ,  s o m e t h i n g  m o r e  

t h a n  a  m e r e  b e n e f i t  t o  t h e  p u b l i c  m u s t  f l o w  f r o m  

t h e  c o n t e m p l a t e d  i m p r o v e m e n t .  T h e  p u b l i c  m u s t  b e  

t o  s o m e  e x t e n t  e n t i t l e d  t o  u s e  o r  e n j o y  t h e  p r o p e r t y ,  

n o t  a s  a  m e r e  f a v o r  o r  b y  p e r m i s s i o n  o f  t h e  o w n e r ,  

b u t  b y  r i g h t .  *  *  * "

M i n n e s o t a  C a n a l  & P o w e r  C o .  v .  K o o c h i c h i n g  C o . , e t  

a d . ,  ( 1 9 0 6  -  M i n n . )  9 7  M i n n .  4 2 9 ,  1 0 7  N . W .  4 0 5 .  T h e  p e r t i n e n t  

h o l d i n g s  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  M i n n e s o t a  i n  t h i s  c a s e  a r e  

c o n d e n s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s  o f  t h e  S y l l a b u s :

2 .  " I n  p r o c e e d i n g s  t o  c o n d e m n  p r i v a t e  p r o p e r t y ,  

e v e r y  r e a s o n a b l e  d o u b t  a s  t o  t h e  a u t h o r i t y  

m u s t  b e  r e s o l v e d  i n  f a v o r  o f  t h e  l a n d o w n e r . "

3 .  " W h e n  t h e  p u r p o s e s  s t a t e d  i n  t h e  p e t i t i o n  a r e  

p a r t  p u b l i c  a n d  p a r t  p r i v a t e ,  t h e  r i g h t  t o  

p r o c e e d  m u s t  b e  d e n i e d . "

4 .  " A  u s e  i s  n o t  p u b l i c ,  u n l e s s ,  u n d e r  p r o p e r  r e g ­

u l a t i o n s ,  t h e  p u b l i c  h a s  t h e  r i g h t  t o  r e s o r t
t o  t h e  p r o p e r t y  f o r  t h e  u s e  f o r  w h i c h  i t  w a s  

a c q u i r e d  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  w i l l  o r  c a p r i c e  

o f  t h e  c o r p o r a t i o n  i n  w h i c h  t h e  t i t l e  o f  t h e  
p r o p e r t y  v e s t s  u p o n  c o n d e m n a t i o n . "

N o t h i n g  h a s  c o m e  t o  o u r  a t t e n t i o n  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  

o u t s i d e  u s e r s  h a v e  a n y  r i g h t  t o  a  w a t e r  s u p p l y  f r o m  T h o r n t o n  

e x c e p t  a t  t h e  w i l l  o r  c a p r i c e  o f  T h o r n t o n  e v i d e n c e d  b y  c o n ­

t r a c t s  w h i c h  T h o r n t o n  m a y  h a v e  v o l u n t a r i l y  e n t e r e d  i n t o .  A s  

w e  k n o w ,  t h e  C o l o r a d o  S u p r e m e  C o u r t  i n  T h o r n t o n  v .  P u b l i c  

U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n , ( 1 9 6 5 )  1 5 7  C o l o .  1 8 8 ,  4 0 2  P a c .  2 d  1 9 4 ,  

h a s  h e l d  t h a t  T h o r n t o n ,  i n  a c q u i r i n g  t h e  N o r t h w e s t  U t i l i t i e s  

C o m p a n y  w a t e r  r i g h t s  a n d  p r o p e r t i e s  b y  p u r c h a s e ,  a c q u i r e d  t h e m  

f r e e  f r o m  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n .  T h u s ,  

T h o r n t o n  a c q u i r e d  s a i d  w a t e r  r i g h t s  a n d  p r o p e r t i e s  i n  a  p r o p -  

p r i e t a r y  c a p a c i t y  w h i c h  f o r m s  t h e  b a s i s  o f  i t s  s a l e  o f  w a t e r  

b y  c o n t r a c t  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  t h e  c i t y  l i m i t s .
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Another relevant holding in the Minnesota Canal &

P o w e r  C o m p a n y  c a s e ,  s u p r a ,  i s  t h a t ,  w h e r e  a  c o n d e m n o r  s e e k s  

i n  t h e  o n e  p r o c e e d i n g  t o  c o n d e m n  f o r  t w o  p u r p o s e s ,  o n e  o f  w h i c h  

i s  p u b l i c  a n d  o n e  o f  w h i c h  i s  n o t  p u b l i c ,  t h e  w h o l e  c o n d e m n a t i o n  

p r o c e e d i n g  f a l l s .  A p p l y i n g  t h a t  d o c t r i n e  t o  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  

e v e n  i f  T h o r n t o n  m i g h t  h a v e  p o w e r  t o  c o n d e m n  t h e  s u b j e c t  w a t e r  

r i g h t s  f o r  i t s  m u n i c i p a l  p u r p o s e s  a n d  f o r  i t s  i n h a b i t a n t s  

w i t h i n  t h e  c i t y  l i m i t s ,  t h e  f a c t  t h a t  i t  g o e s  b e y o n d  t h i s  a n d  

s e e k s  t o  c o n d e m n  f o r  o u t s i d e  u s e  w h i c h  i s  n o t  a  p u b l i c  u s e  

r e q u i r e s  t h e  e n t i r e  p r o c e e d i n g  t o  f a l l .

We a r e  n o t  u n m i n d f u l  o f  c o u r t  c a s e s  w i t h i n  a n d  w i t h ­

o u t  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o  h o l d i n g  t h a t ,  w h e r e  a  m u n i c i p a l i t y  

h a s  p o w e r  t o  s u p p l y  i t s  i n h a b i t a n t s  w i t h  e l e c t r i c ,  w a t e r  o r  

o t h e r  u t i l i t y  s e r v i c e  a n d  c a n  c o n d e m n  f o r  t h a t  p u r p o s e ,  i t  h a s  

t h e  p o w e r  t o  s e l l  a n y  s u r p l u s  p r o d u c t  w h i c h  i t  m a y  d e v e l o p  t o  

" o u t s i d e r s "  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  t h e  m u n i c i p a l i t y  i t s e l f  m a y  n e e d  

i t .  H o w e v e r ,  t h e s e  a u t h o r i t i e s  a r e  i r r e l e v a n t  t o  t h e  p r e s e n t  

s i t u a t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  w e  s e e  n o  n e c e s s i t y  o f  c i t i n g  a n d  

d i s t i n g u i s h i n g  t h e m .  I n  t h e  i n s t a n t  c a s e  t h e  q u e s t i o n  o f  

T h o r n t o n ' s  r i g h t  t o  s e l l  a n y  " s u r p l u s "  w a t e r  w h i c h  i t  m a y  

a c q u i r e  f o r  i t s  m u n i c i p a l  a n d  i t s  i n h a b i t a n t s '  u s e  u n t i l  s u c h  

t i m e  a s  i t  m a y  n e e d  t h a t  s u r p l u s  f o r  s u c h  u s e  i s  n o t  i n v o l v e d .  

W h a t  i s  i n v o l v e d  i s  t h e  e x p r e s s  e f f o r t  o f  T h o r n t o n  i n  t h i s  p r o ­

c e e d i n g  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  n o t  f o r  i t s  o w n  u s e  o r  f o r  t h e

i

u s e  o f  i t s  i n h a b i t a n t s ,  b u t  f o r  t h e  u s e  o f  o u t s i d e r s .  I t  i s  

t h i s  c l a i m e d  p o w e r  w h i c h  w e  c o n t e n d  d o e s  n o t  e x i s t .

T o  i l l u s t r a t e  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  s a l e  o f  

" s u r p l u s "  w a t e r  t o  o u t s i d e r s  a n d  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  

r i g h t s  f o r  t h e  e x p r e s s  p u r p o s e  o f  s e l l i n g ,  l e a s i n g  o r  o t h e r w i s e  

f u r n i s h i n g  t h e m  t o  o u t s i d e r s  w e  l i m i t  o u r  c i t a t i o n s  t o  t w o  c a s e s .
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K a u k a u n a  W a t e r  P o w e r  C o . ,  e t  a l . , v .  T h e  G r e e n  B a y  

& M i s s i s s i p p i  C a n a l  C o . , ( 1 8 9 1 )  1 4 2  U . S .  2 5 4 ,  3 5  L .  E d .  1 0 0 4 ,

1011 - -

" T h e  t r u e  d i s t i n c t i o n  s e e m s  t o  b e  b e t w e e n  c a s e s  

w h e r e  t h e  d a m  i s  e r e c t e d  f o r  t h e  e x p r e s s  o r  a p p a r e n t  

p u r p o s e  o f  o b t a i n i n g  a  w a t e r  p o w e r  t o  l e a s e  t o  p r i v a t e  

i n d i v i d u a l s ,  o r  w h e r e  i n  b u i l d i n g  a  d a m  f o r  a  p u b l i c  

i m p r o v e m e n t ,  a  w h o l l y  u n n e c e s s a r y  e x c e s s  o f  w a t e r  i s  

c r e a t e d ,  a n d  c a s e s  w h e r e  t h e  s u r p l u s  i s  a  m e r e  i n c i ­

d e n t  t o  t h e  p u b l i c  i m p r o v e m e n t  a n d  a  r e a s o n a b l e  p r o ­

v i s i o n  f o r  s e c u r i n g  a n  a d e q u a t e  s u p p l y  o f  w a t e r  a t  

a l l  t i m e s  f o r  s u c h  i m p r o v e m e n t .  N o  c l a i m  i s  m a d e  i n  

t h i s  c a s e  t h a t  t h e  w a t e r  p o w e r  w a s  c r e a t e d  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  s e l l i n g  o r  l e a s i n g  i t ,  o r  t h a t  t h e  d a m  w a s  

e r e c t e d  t o  a  g r e a t e r  h e i g h t  t h a n  w a s  r e a s o n a b l y  n e c e s ­

s a r y  t o  c r e a t e  a  d e p t h  o f  w a t e r  s u f f i c i e n t  f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  n a v i g a t i o n  a t  a l l  s e a s o n s  o f  t h e  y e a r . *  *  * "

B u r g e r ,  e t  a l . ,  v .  C i t y  o f  B e a t r i c e ,  N e b r a s k a  ( 1 9 6 7 )

1 8 1  N e b .  2 1 3 ,  1 4 7  N . W .  2 d  7 8 4 .  T h i s  c a s e  i s  m o s t  p e r t i n e n t  

b o t h  f r o m  a  f a c t u a l  s t a n d p o i n t  a n d  f o r  a  c l e a r  p r o n o u n c e m e n t  

o f  t h e  l e g a l  p r i n c i p l e s  i n v o l v e d .  T h e  w a t e r  s u p p l y  o f  t h e  

C i t y  o f  B e a t r i c e  w a s  d e r i v e d  t h r o u g h  w e l l s .  I t  w a n t e d  t o  

e x t e n d  i t s  w a t e r  w e l l  f i e l d  a n d  f o r  t h a t  p u r p o s e  s o u g h t  

c o n d e m n a t i o n  o f  a n  e a s e m e n t  o v e r  t h e  p l a i n t i f f - l a n d o w n e r s '  

l a n d s  f o r  t h e  d r i l l i n g  o f  w e l l s  t h e r e o n .  T h e  e v i d e n t  p u r p o s e  

o f  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  w a t e r  w e l l  f i e l d  w a s  t w o - f o l d ,  o n e  

f o r  i n c r e a s e d  w a t e r  s u p p l y  t o  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  B e a t r i c e  

w i t h i n  t h e  c o r p o r a t e  l i m i t s  a n d  t h e  o t h e r  f o r  t h e  f u r n i s h i n g  

o f  a  w a t e r  s u p p l y  t o  s o m e  c o m m e r c i a l  f e r t i l i z e r  p l a n t s  l o ­

c a t e d  o u t s i d e  t h e  c i t y  l i m i t s  o w n e d  b y  P h i l l i p s  P e t r o l e u m  

C o m p a n y  a n d  C o m i n c o  P r o d u c t s  C o m p a n y .  T h e  p l a i n t i f f - l a n d o w n e r s  

s o u g h t  a n  i n j u n c t i o n  a g a i n s t  t h e  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g s  

u p o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  c o n d e m n a t i o n  w a s  f o r  a  p r i v a t e  p u r ­

p o s e  a n d  n o t  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e  b e c a u s e  o f  t h e  i n t e n d e d  

f u r n i s h i n g  o f  w a t e r  t o  t h e  o u t s i d e  f e r t i l i z e r  p l a n t s .  T h e  

l o w e r  c o u r t  d e n i e d  t h e  i n j u n c t i o n ,  b u t  t h e  N e b r a s k a  S u p r e m e

4 4



o p i n i o n  a n d  a  d i s s e n t i n g  o p i n i o n .  We q u o t e  s o m e w h a t  a t

l e n g t h  f r o m  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  a n d  t h e  c o n c u r r i n g  o p i n i o n

o f  M r .  J u s t i c e  S p e n c e r .

F r o m  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  

( 1 4 7  N . W .  2 d  7 8 8 - 7 9 2 )

" A  c i t y  i n  e n g a g i n g  i n  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  

d i s t r i b u t i o n  o f  w a t e r  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  i t s  i n h a b ­

i t a n t s  i s  e n g a g e d  i n  a  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y  r a t h e r  

t h a n  a  g o v e r n m e n t a l  o n e .  T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  

i t s  g o v e r n m e n t a l  s t a t u s  a n d  i t s  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y  

h a v e  b e e n  m a d e  i n  t h e  p a s t  b y  t h i s  c o u r t .  I n  H e n r y  

v .  C i t y  o f  L i n c o l n ,  9 3  N e b .  3 3 1 ,  1 4 0  N . W .  6 6 4 ,

5 0  L . R . A . ,  N . S . ,  1 7 4 ,  t h i s  c o u r t  i n  d e a l i n g  w i t h  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  c i t y ' s  p r o p r i e t a r y  c a p a c i t y  s a i d :

' I t  i s  n o  p a r t  o f  i t s  d u t y ,  a s  a  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n ,  

t o  e n g a g e  i n  a  p u r e l y  b u s i n e s s  o r  c o m m e r c i a l  e n t e r ­

p r i s e .  W h e n  i t  s e e k s  a n d  o b t a i n s  f r o m  t h e  L e g i s l a ­

t u r e  p e r m i s s i o n  t o  e n g a g e  i n  s u c h  a n  e n t e r p r i s e ,  i t s  

a c t  i n  s o  d o i n g  i s  p u r e l y  v o l u n t a r y  o n  i t s  p a r t ,  a n d  

i t  t h e r e b y  a s s u m e s  a  t h i r d  r e l a t i o n ,  s e p a r a t e  a n d  

d i s t i n c t  f r o m  t h e  d u a l  r e l a t i o n s  a b o v e  c o n s i d e r e d .

W h i l e  o c c u p y i n g  t h i s  t h i r d  r e l a t i o n ,  n o  g o v e r n m e n t a l  

f u n c t i o n s  o r  c o r p o r a t e  d u t i e s ,  a s  a  m u n i c i p a l i t y ,  

d e v o l v e  u p o n  i t .  I t  i s  t h e n  e n g a g e d  i n  a n  o r d i n a r y  

b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ,  a n d  i s  b o u n d  b y  a l l  t h e  r u l e s  o f  

l a w  a n d  p r o c e d u r e  a p p l i c a b l e  t o  a n y  o t h e r  p r i v a t e  

c o r p o r a t i o n  o r  p e r s o n  e n g a g e d  i n  a  l i k e  e n t e r p r i s e .

I t  h a s  n o  g r e a t e r  o r  h i g h e r  p r i v i l e g e s  o r  i m m u n i t i e s  

t h a n  a r e  p o s s e s s e d  b y  a n y  o t h e r  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n .  ' 

( c i t i n g  c a s e )  ( 1 4 7  N . W .  2 d  7 8 8 - 7 8 9 )

" W h e n  i t  a s s u m e s  t h e  s t a t u s  o f  a  p r i v a t e  

u t i l i t y  c o m p a n y  i n  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  

o f  w a t e r  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  

c i t y ,  i t  s u b j e c t s  i t s e l f  t o  t h e  s a m e  r i g h t s  a n d  

l i a b i l i t i e s  o f  a  p r i v a t e  w a t e r  c o m p a n y .  W h e n  i t  

e n g a g e s ,  t h e r e f o r e ,  i n  a  p u b l i c  u t i l i t y  b u s i n e s s ,  i t  

m u s t  p r o v i d e  w a t e r  s e r v i c e  t o  a l l  i n h a b i t a n t s  a l i k e  

w h o  d e s i r e  i t  a t  t h e  s a m e  r a t e  f o r  t h e  s a m e  s e r v i c e .

" I t  c a n n o t  p r o p e r l y  b e  s a i d ,  a n d  i t  i s  n o t  
h e r e  c o n t e n d e d ,  t h a t  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  

o f  w a t e r  a s  a b o v e  s t a t e d  i s  n o t  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e .

N o r  c a n  i t  b e  s a i d ,  a n d  i t  i s  n o t  h e r e  c o n t e n d e d  

o t h e r w i s e ,  t h a t  t h e  c i t y  d o e s  n o t  e n j o y  t h e  r i g h t  o f  

e m i n e n t  d o m a i n ,  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  t h e  l i m i t s  

o f  t h e  c i t y ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a n  a d e q u a t e  

w a t e r  s u p p l y  t o  p r o v i d e  t h e  n e e d s  o f  t h e  c i t y  a n d  
i t s  i n h a b i t a n t s .  T h e  q u e s t i o n  h e r e  r a i s e d  i s  w h e t h e r  

o r  n o t  t h e  t a k i n g  o f  e a s e m e n t s  f o r  w a t e r  t o  s u p p l y  u s e r s  
o u t s i d e  t h e  c o r p o r a t e  l i m i t s  o f  a  c i t y  i s  f o r  a  p u b l i c  

o r  p r i v a t e  p u r p o s e .  T h e  q u e s t i o n  i s  o n e  o f  f i r s t  

i m p r e s s i o n  i n  t h i s  s t a t e .

( 1 4 7  N . W .  2 d  7 8 9 )

Court reversed. There are a majority opinion/ a concurring
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" T h e r e  i s  e v i d e n c e  i n  t h i s  r e c o r d  t h a t  t h e r e  

w a s  a n d  i s  a  n e e d  o n  t h e  p a r t  o f  B e a t r i c e  f o r  a d d ­

i t i o n a l  w a t e r  f o r  u s e  i n  e m e r g e n c i e s , a n t i c i p a t e d  

g r o w t h ,  a n d  i n c r e a s e d  u s e  b y  t h e  c i t y  a n d  i t s  i n ­

h a b i t a n t s  i n  t h e  f u t u r e .  We d o  n o t  h e r e  h o l d  t h a t  

c o n d e m n a t i o n  m a y  n o t  b e  p r o p e r  i n  t h e  f u l f i l l m e n t  

o f  t h e s e  n e e d s .  B u t  w h e r e  a  c o n d e m n a t i o n  p r o ­

c e e d i n g  u n d e r  t h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n  p u r p o r t s  

t o  t a k e  p r o p e r t y  b o t h  f o r  a  p u b l i c  u s e  a n d  f o r  a  

s u b s t a n t i a l  p r i v a t e  u s e  a s  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  a  m e r e  

i n c i d e n t a l  p r i v a t e  u s e ,  t h e  r i g h t  t o  p r o c e e d  b y  

c o n d e m n a t i o n  m u s t  b e  d e n i e d .  ( c i t i n g  c a s e s )  W h e n  

t h e  p u b l i c  u s e  i s  s e p a r a b l e  f r o m  t h e  p r i v a t e  u s e ,  

t h e  c o u r t  m a y  p r o c e e d  a s  t o  s u c h  p u b l i c  u s e  a n d  

d e n y  t h e  t a k i n g  a n d  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  p r i v a t e  

u s e .  ( c i t i n g  c a s e s )

" I t  a p p e a r s  t o  u s  t h a t  t h e  a t t e m p t  o f  B e a t r i c e  

t o  t a k e  t h e  e a s e m e n t s  o n  p l a i n t i f f s '  l a n d s  b y  e m i n e n t  

d o m a i n ,  i n s o f a r  a s  t h e  u s e  b y  P h i l l i p s  a n d  C o m i n c o  i s  

c o n c e r n e d ,  i s  a n  a t t e m p t  t o  o b t a i n  p r i v a t e  p r o p e r t y  

a g a i n s t  t h e  w i l l  o f  t h e  o w n e r s  f o r  a  p r i v a t e  p u r p o s e ,  

e v e n  t h o u g h  f o r  c o m p e n s a t i o n ,  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  a n  

e x e r c i s e  o f  i t s  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n .  T h i s  i t  

c a n n o t  d o .  ( c i t i n g  c a s e s )

"W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  t a k i n g  o f  t h e  e a s e m e n t s  

i n  t h e  i n s t a n t  c a s e  b y  t h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n  a s  

a g a i n s t  t h e  p l a i n t i f f s  i s  v o i d  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  

i s  f o r  t h e  p r i v a t e  b e n e f i t  o f  t h e  P h i l l i p s  a n d  C o m i n c o  

c o m p a n i e s .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  a  n e e d  i s  s h o w n  f o r  

t h e  t a k i n g  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  B e a t r i c e  a n d  i t s  i n ­

h a b i t a n t s ,  i f  s u c h  n e e d  i s  s e p a r a b l e ,  t h e  p r o c e e d i n g  

m a y  b e  s u s t a i n e d .  I n  a n y  e v e n t ,  t h e  C i t y  o f  B e a t r i c e  

s h o u l d  n o t  b e  p e r m a n e n t l y  e n j o i n e d .  T h e  i n j u n c t i o n ,  

i f  g r a n t e d ,  s h o u l d  r u n  a g a i n s t  t h e  p r e s e n t  p r o c e e d i n g  

t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  i s  u n l a w f u l .  T h e  j u d g m e n t  i s  

r e v e r s e d  a n d  t h e  c a u s e  r e m a n d e d  f o r  f u r t h e r  p r o c e e d ­

i n g s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  o p i n i o n . "
( 1 4 7  N . W .  2 d  7 9 1 - 7 9 2 )

F r o m  t h e  c o n c u r r i n g  o p i n i o n

( 1 4 7  N . W .  2 d  7 9 6 )

" T h e  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  a r g u e s  t h a t  w h e n  

p r o p e r t y  i s  h e l d  b y  a  m u n i c i p a l l y  o w n e d  u t i l i t y ,  

p u b l i c  u s e  l o g i c a l l y  s h o u l d  n o t  b e  g o v e r n e d  b y  t h e  

g e o g r a p h i c  g o v e r n m e n t a l  p r o p e r t y  l i n e s  o f  t h e  m u n i c i p a l  

c o r p o r a t i o n  o w n i n g  a n d  o p e r a t i n g  t h e  u t i l i t y .  I  h a v e  

n o  q u a r r e l  w i t h  t h i s  s t a t e m e n t  i f  i t  i s  c o n f i n e d  t o  

t h e  s a l e  o f  e x c e s s  w a t e r .  H e r e ,  h o w e v e r ,  t h e  m u n i c i p a l i t y  

i s  n o t  s e l l i n g  e x c e s s  w a t e r ,  b u t  i s  t a k i n g  p r i v a t e  

p r o p e r t y  t o  o b t a i n  t h e  w a t e r  i t  w i s h e s  t o  s e l l .  I  

c a n n o t  a g r e e  t h i s  i s  f o r  a  p u b l i c  u s e ,  b e c a u s e  t h e

* * * * * * * * * * *  *
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c i t y  a p p a r e n t l y  h a s  a m p l e  w a t e r  f o r  c i t y  p u r p o s e s .

I t  i s  a  m e r e  s u b t e r f u g e  t o  o b t a i n  w a t e r  f o r  t h e  

s p e c i f i c  b e n e f i t  o f  t w o  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  l o c a t e d  

6 m i l e s  b e y o n d  i t s  g e o g r a p h i c  b o u n d a r i e s .  I f  i t  c a n  

d o  t h i s  f o r  t h e s e  c o r p o r a t i o n s ,  w h a t  w o u l d  p r e v e n t  

i t  f r o m  e x t e n d i n g  i t s  j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  f a r  b o u n d a r i e s  

o f  t h e  s t a t e ?  T h r e  m u s t  b e  a  l i n e  w h e r e  t h e  r i g h t  

o f  e m i n e n t  d o m a i n  e n d s .  I  b e l i e v e  t h a t  l i n e  i s  

p r o p e r l y  d r a w n  i n  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n .  C o n d e m n a t i o n  

s t a t u t e s  a r e  i n  d e r o g a t i o n  o f  g e n e r a l  r i g h t  a n d  o f  

c o m m o n  l a w  m o d e s  o f  p r o c e d u r e ,  a n d  s h o u l d  b e  s t r i c t l y  

c o n s t r u e d .  W e b b e r  v .  C i t y  o f  S c o t t s b l u f f ,  1 5 5  N e b .
4 8 ,  5 0  N . W .  2 d  5 3 3 .

" I  s u p p o r t  t h e  v i e w  o f  t h e  m a j o r i t y  t h a t  w h e n  

t h e  L e g i s l a t u r e  d e l e g a t e s  t h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n  

t o  a  m u n i c i p a l i t y ,  i t  m u s t  b e  u s e d  f o r  t h e  p u b l i c  u s e  

o f  t h e  m u n i c i p a l i t y .  I n  p r o v i d i n g  w a t e r  f o r  d o m e s t i c  

p u r p o s e s  f o r  t h e  c i t y ,  a n d  i n d i v i d u a l  u s e r s  w i t h i n  

t h e  c i t y ,  i t  i s  s e r v i n g  t h e  p u b l i c  p u r p o s e  a s  s u c h  

m u n i c i p a l i t y .  W h e n  i t  s e e k s  t o  s e c u r e  a d d i t i o n a l  

w a t e r  t o  s e r v e  p e r s o n s  o u t s i d e  t h e  c o r p o r a t e  l i m i t s  

o f  t h e  c i t y ,  i t  i s  n o t  s e r v i n g  a  p u b l i c  p u r p o s e  o f  

t h e  c i t y .  T h e  f a c t  t h a t  i t  i s  p e r m i t t e d  t o  e n t e r  i n t o  
c o n t r a c t s  w i t h  p e r s o n s  b e y o n d  t h e  c i t y  l i m i t s  f o r  t h e  

s a l e  o f  e x c e s s  w a t e r  i s  n o t ,  a s  I  v i e w  i t ,  a n  e x t e n ­

s i o n  o f  t h e  p o w e r  o f  c o n d e m n a t i o n  t o  s e c u r e  w a t e r  i n  

e x c e s s  o f  t h e  n e e d s  o f  t h e  c i t y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

t h e  u n l i m i t e d  e x t e n s i o n  o f  i t s  f a c i l i t i e s .

" T h e  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  i s  w h o l l y  c o n c e r n e d  w i t h  

t h e  r i g h t s  o f  t h e  c i t y ,  a n d  t h e  e x t e n s i o n  o f  i t s  p o w e r  

t o  s e r v e  p r i v a t e  i n d u s t r i e s  o u t s i d e  o f  t h e  g e o g r a p h i c a l  

b o u n d a r i e s  o f  t h e  c i t y .  I t  w h o l l y  i g n o r e s  t h e  r i g h t s  

o f  t h e  l a n d o w n e r s  w h o s e  p r o p e r t y  i s  b e i n g  t a k e n  f o r  

p u r p o s e s  b e y o n d  t h o s e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  u s e  o f  t h e  

c i t y  a n d  i t s  i n h a b i t a n t s .  T h o s e  r i g h t s  i n  t h i s  s i t u a ­

t i o n  a r e  p a r a m o u n t . "

T h e  n e c e s s a r y  c o n c l u s i o n  f r o m  t h e  a b o v e  i s  t h a t  

T h o r n t o n ' s  a t t e m p t  t o  c o n d e m n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  w a t e r  r i g h t s  

f o r  t h e  e x p r e s s  p u r p o s e  o f  f u r n i s h i n g  a  w a t e r  s u p p l y  t o  n o n ­

i n h a b i t a n t s  o f  T h o r n t o n  o u t s i d e  t h e  T h o r n t o n  c o r p o r a t e  l i m i t s  

i s  n o t  f o r  a  p u b l i c  p u r p o s e  f o r  w h i c h  t h e  r i g h t  t o  c o n d e m n  i s  

g r a n t e d  b y  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  b u t  i s  f o r  a  p r i v a t e  

p u r p o s e  o n l y ,  w h i c h  p u r p o s e  i s  d e n i e d  b y  t h e  C o l o r a d o  C o n ­

s t i t u t i o n .
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IV. P R O P E R T Y  S O U G H T T O  B E C O N D E M N E D  

I S  D E V O T E D  T O  A  P U B L I C  U S E

S e c t i o n s  5 a n d  6 o f  A r t i c l e  X V I  o f  t h e  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e :

" S e c t i o n  5 .  W a t e r  o f  s t r e a m s  p u b l i c  p r o p e r t y . —  

T h e  w a t e r  o f  e v e r y  n a t u r a l  s t r e a m ,  n o t  h e r e t o f o r e  

a p p r o p r i a t e d ,  w i t h i n  t h e  s t a t e  o f  C o l o r a d o ,  i s  h e r e b y  

d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c ,  a n d  t h e  

s a m e  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  u s e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  

s t a t e ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n  a s  h e r e i n a f t e r  p r o v i d e d

" S e c t i o n  6 .  D i v e r t i n g  u n a p p r o p r i a t e d  w a t e r - -  

p r i o r i t y  p r e f e r r e d  u s e s . - - T h e  r i g h t  t o  d i v e r t  t h e  

u n a p p r o p r i a t e d  w a t e r s  o f  a n y  n a t u r a l  s t r e a m  t o  

b e n e f i c i a l  u s e s  s h a l l  n e v e r  b e  d e n i e d .  P r i o r i t y  o f  

a p p r o p r i a t i o n  s h a l l  g i v e  t h e  b e t t e r  r i g h t  a s  b e t w e e n  

t h o s e  u s i n g  t h e  w a t e r  f o r  t h e  s a m e  p u r p o s e ;  b u t  w h e n  

t h e  w a t e r s  o f  a n y  n a t u r a l  s t r e a m  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  

f o r  t h e  s e r v i c e  o f  a l l  t h o s e  d e s i r i n g  t h e  u s e  o f  t h e  

s a m e ,  t h o s e  u s i n g  t h e  w a t e r  f o r  d o m e s t i c  p u r p o s e s  

s h a l l  h a v e  t h e  p r e f e r e n c e  o v e r  t h o s e  c l a i m i n g  f o r  a n y  

o t h e r  p u r p o s e ,  a n d  t h o s e  u s i n g  t h e  w a t e r  f o r  a g r i c u l ­

t u r a l  p u r p o s e s  s h a l l  h a v e  p r e f e r e n c e  o v e r  t h o s e  u s i n g  

t h e  s a m e  f o r  m a n u f a c t u r i n g  p u r p o s e s . "

F r o m  t h e s e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  t h e  f o l l o w i n g

a p p e a r :

( a )  T h e  p r i m a r y  o r  o r i g i n a l  o w n e r s h i p  o f  t h e  w a t e r s  

i n  t h e  C o l o r a d o  p u b l i c  s t r e a m s  i s  i n  t h e  p u b l i c .

( b )  T h e  w a t e r s  i n  t h e  p u b l i c  s t r e a m s  a r e  s u b j e c t  t o  

a p p r o p r i a t i o n  f o r  a n y  b e n e f i c i a l  u s e ,  a n d ;

( c )  C e r t a i n  u s e s  a r e  g r a n t e d  a  p r i o r i t y  o r  p r e f e r e n c e  

o v e r  o t h e r  u s e s ,  d o m e s t i c  u s e  b e i n g  g i v e n  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  

I t  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  t h e  p r e f e r e n c e  i s  n o t  l i m i t e d  t o  o n e  

d e c r e e d  r i g h t  a s  a g a i n s t  a n o t h e r  d e c r e e d  r i g h t ,  b u t  w o u l d  

c o v e r  a n  u n d e c r e e d  a p p r o p r i a t i o n  a s  a g a i n s t  a n o t h e r  u n d e c r e e d  

a p p r o p r i a t i o n .

M u n i c i p a l  u s e  i s  a  m u l t i p l e  u s e .  A l l  u s e s ,  d o m e s t i c ,  

a g r i c u l t u r a l  a n d  m a n u f a c t u r i n g ,  a r e  i n v o l v e d .  A l l  u s e s  a r e  

p u b l i c  u s e s  a n d ,  e x c e p t  f o r  t h e  p r e f e r e n t i a l  g r a d i n g  o f  u s e s



i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  t h e r e  w o u l d  b e  n o  s u p e r i o r  r i g h t  t o  t h e  

u s e  o f  p u b l i c  w a t e r s .  N o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  a n d  n o  

s t a t u t e  a u t h o r i z e s  c o n d e m n a t i o n  f o r  " m u n i c i p a l  u s e , "  w h i c h  

w o u l d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  s u b s t i t u t i n g  o n e  d o m e s t i c  u s e  f o r  

a n o t h e r  d o m e s t i c  u s e ,  o n e  a g r i c u l t u r a l  u s e  f o r  a n o t h e r  a g r i ­

c u l t u r a l  u s e  a n d  o n e  m a n u f a c t u r i n g  u s e  f o r  a n o t h e r  m a n u f a c ­

t u r i n g  u s e .

P u b l i c  p r o p e r t y  i s  i n v o l v e d  i n  t h i s  a c t i o n ,  a n d  t h e  

m a n n e r  i n  w h i c h  s u c h  p u b l i c  p r o p e r t y  m a y  b e  u s e d  h a s  b e e n  

d i c t a t e d  b y  t h e  p e o p l e  o f  C o l o r a d o .  F R I C O  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l  g r a d i n g s  c o n t r o l  a n d  t h a t  a  d o m e s t i c  u s e r  o f  

p u b l i c  w a t e r s  h a v i n g  a  j u n i o r  p r i o r i t y  u p o n  p a y m e n t  o f  c o m p e n -  

s a t i o n  c a n  e i t h e r  s u b o r d i n a t e  o r  e l i m i n a t e  a  u s e r  h a v i n g  a  

s e n i o r  p r i o r i t y  f o r  a g r i c u l t u r a l  u s e  o r  m a n u f a c t u r i n g  u s e .  

H o w e v e r ,  w h e n  t h e  c o n d e m n i n g  a u t h o r i t y  s e e k s  t o  o b t a i n  t h e  

r i g h t  t o  u s e  p u b l i c  w a t e r s  w h i c h  a r e  a l r e a d y  d e v o t e d  t o  u s e s  

d i c t a t e d  b y  t h e  p u b l i c ,  s u c h  a u t h o r i t y  m u s t  l i m i t  i t s  a c q u i s i t i o n  

t o  t h e  w a t e r s  n e e d e d  t o  s u p p l y  i t s  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  h i g h e s t  

c o n s t i t u t i o n a l  g r a d i n g ,  i . e . ,  d o m e s t i c  p u r p o s e s .  I f  a  m u n i c i ­

p a l i t y  h a v i n g  a n  a d e q u a t e  s u p p l y  o f  p u b l i c  w a t e r s  f o r  d o m e s t i c  

p u r p o s e s  f o u n d  i t s e l f  i n  a  p o s i t i o n  w h e r e  i t  n e e d e d  a d d i t i o n a l  

p u b l i c  w a t e r s  t o  e s t a b l i s h  a  " g r e e n  b e l t "  o r  a  " m a n u f a c t u r i n g  

c o m p l e x , "  F R I C O  s u b m i t s  t h a t  t h e r e  i s  n o  c o n s t i t u t i o n a l  o r  

s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  a u t h o r i z i n g  t h e  m u n i c i p a l i t y  t o  c o n d e m n  

p u b l i c  w a t e r s  d e v o t e d  t o  a g r i c u l t u r a l  u s e s  o r  m a n u f a c t u r i n g  

u s e s .  T h e  p e o p l e  o f  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o  c r e a t e d  t h e  p r i o r i t y  

o f  u s e s  o f  t h e  p u b l i c  w a t e r s .  M u n i c i p a l  u s e  t h a t  i s  

" m u l t i p l e  u s e "  h a s  n o  p r e f e r e n t i a l  p u b l i c  u s e  a s  a g a i n s t  

a g r i c u l t u r e  o r  m a n u f a c t u r e  u s e s  e x c e p t  o n l y  t o  t h e  e x t e n t
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that "domestic use" is involved.

A r e c i t a t i o n  o f  T h o r n t o n ' s  p r o p o s e d  u s e s  o f  t h e  p u b l i c  

w a t e r s  i n v o l v e d  i n  t h i s  c o n t r o v e r s y  i s  s e t  f o r t h  o n  p a g e s  

3 9  a n d  4 0  o f  t h i s  B r i e f .  A p p r o p r i a t i o n  o f  p u b l i c

w a t e r s  f r o m  t h e  s t r e a m s  o f  C o l o r a d o  f o l l o w e d  b y  b e n e f i c i a l  

a p p l i c a t i o n  e m e r g e s  a s  a  " w a t e r  r i g h t . "  C o n d e m n a t i o n  p r o ­

c e e d i n g s  d o e s  n o t  a n d  c a n n o t  c r e a t e  a  " w a t e r  r i g h t . "  S e c t i o n  

3 7 - 9 2 - 1 0 2 ,  C . R . S .  1 9 7 3 ,  w h i c h  i s  e n t i t l e d  " L e g i s l a t i v e  

d e c l a r a t i o n "  p r o v i d e s  i n  t h e  f i r s t  s e n t e n c e  o f  s u b p a r a g r a p h  

( 1 )  a s  f o l l o w s :

" I t  i s  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p o l i c y  

o f  t h e  s t a t e  o f  C o l o r a d o  t h a t  a l l  w a t e r s  

o r i g i n a t i n g  i n  o r  f l o w i n g  i n t o  t h i s  s t a t e ,  

w h e t h e r  f o u n d  o n  t h e  s u r f a c e  o r  u n d e r g r o u n d ,  

h a v e  a l w a y s  b e e n  a n d  a r e  h e r e b y  d e c l a r e d  t o  

b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c ,  d e d i c a t e d  t o  

t h e  u s e  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e ,  s u b j e c t  

t o  a p p r o p r i a t i o n  a n d  u s e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
l a w .  "

I n  t h e  l a s t  s e n t e n c e  o f  s u b p a r a g r a p h  ( 3 )  o f  s a i d  S e c t i o n  3 7 -  

9 2 - 1 0 2 ,  t h e  f o l l o w i n g  a p p e a r s :

" N o t h i n g  i n  t h i s  a r t i c l e  s h a l l  b e  

c o n s t r u e d  a s  a u t h o r i z i n g  a n y  s t a t e  a g e n c y  t o  

a c q u i r e  w a t e r  b y  e m i n e n t  d o m a i n ,  o r  t o  d e p r i v e  

t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e  o f  C o l o r a d o  o f  t h e  

b e n e f i c i a l  u s e  o f  t h o s e  w a t e r s  a v a i l a b l e  b y  

l a w  a n d  i n t e r s t a t e  c o m p a c t . "

F R I C O  s u b m i t s  t h a t  " a g r i c u l t u r a l  u s e "  i s  b o t h  b y  t h e  

C o n s t i t u t i o n  a n d  b y  s t a t u t e  d e c l a r e d  t o  b e  a  " p u b l i c  u s e , "  

a n d  s u c h  " a g r i c u l t u r a l  u s e "  i s  s u b o r d i n a t e  t o  o n l y  o n e  

o t h e r  p u b l i c  u s e ,  n a m e l y  " d o m e s t i c  u s e . "  T h e  p h r a s e  

" m u n i c i p a l  u s e "  s h o u l d  n o t  b e  c o n s t r u e d  s o  a s  t o  p e r m i t  

e v a s i o n  o f  t h e  w a t e r  u s e  p r e f e r e n c e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  

C o n s t i t u t i o n .

50



V. FRICO DISMISSAL SHOULD BE AFFIRMED

T h e  D i s t r i c t  C o u r t  i n  i t s  " O r d e r  o f  D i s m i s s a l "

( f .  1 5 0 6 - 1 5 2 2 )  e n t e r e d  i t s  " C O N C L U S IO N  A N D  O R D E R "  a s  f o l l o w s

" A l t h o u g h  t h e  C o u r t  h a s  f o u n d  a l l  j u r i s ­

d i c t i o n a l  i s s u e s  e x c e p t  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  

W a t e r  R i g h t s  D e t e r m i n a t i o n  A c t  i n  f a v o r  o f  p e t i t i o n e r  

t h a t  A c t  a n d  p e t i t i o n e r ' s  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  

i t s  n e w  p r o v i s i o n s  a r e  f a t a l  t o  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  

t h i s  a c t i o n .  S i n c e  a l l  r e s p o n d e n t s  e x c e p t  F R I C O  

m u s t  b e  d i s m i s s e d  f o r  p e t i t i o n e r ' s  f a i l u r e  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  W a t e r  R i g h t s  D e t e r m i n a t i o n  A c t ,  t h e  m a n d a t e  

o f  t h e  C o l o r a d o  S u p r e m e  C o u r t  t h a t  a l l  s h a r e h o l d e r s  

o f  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  F R I C O  a s  o f  

N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3  b e  j o i n e d  i n  t h i s  a c t i o n  h a s  n o t  

b e e n  m e t ,  s o  t h e  a c t i o n  a g a i n s t  F R I C O  m u s t  a l s o  b e  

d i s m i s s e d .

I T  I S  T H E R E F O R E  O R D E R E D  t h a t  t h e  m o t i o n s  t o  

d i s m i s s  u n d e r  R u l e  1 2 ( b )  ( 1 )  a n d  t h e  m o t i o n s  f o r

s u m m a r y  j u d g m e n t  o f  d i s m i s s a l  u n d e r  R u l e  5 6  o f  t h e  

C o l o r a d o  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  b e  g r a n t e d  a n d  

t h a t  t h i s  a c t i o n  a g a i n s t  F R I C O  a n d  a l l  r e s p o n d e n t s  

b e  d i s m i s s e d  f o r  t h i s  C o u r t ' s  l a c k  o f  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  a c t i o n . "

T h e  m a n d a t e  o f  t h i s  C o u r t  w a s  s t a t e d  i n  J a c o b u c c i  v .

D i s t r i c t  C o u r t , s u p r a ,  i n  t h e  f o l l o w i n g  l a n g u a g e :

" T h e r e f o r e ,  p u r s u a n t  t o  C . R . C . P .  1 9 ,  a n d  t h i s  c o u r t ' s  

p o w e r  u n d e r  C . A . R .  2 1 ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  s h o u l d  

j o i n  a s  p a r t i e s  t o  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  t h o s e  

s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  

F a r m e r s  w h o s e  w a t e r  r i g h t s  w o u l d  b e  a f f e c t e d  

b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  o f  T h o r n t o n  a s  o f  

t h e  d a t e  o f  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  

a c t i o n  a n d  a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t . "

I t  i s  F R I C O ' s  p o s i t i o n  t h a t  a l l  o f  i t s  s h a r e h o l d e r s  

a r e  " p a r t i e s  i n  i n t e r e s t , "  b u t  e v e n  i f  t h e  m a n d a t e  o f  t h i s  

C o u r t  a s  q u o t e d  a b o v e  s h o u l d  b e  d e t e r m i n e d  t o  b e  a p p l i c a b l e  

o n l y  t o  F R I C O ' s  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e :  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n ,  

T h o r n t o n  d i d  n o t  c o m p l y .  T h e  r e c o r d  b e f o r e  t h i s  C o u r t  d i s ­

c l o s e s  t h a t  t h e  T o w n  o f  D a c o n o  a n d  t h e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n  

w e r e  a t  a l l  r e l e v a n t  t i m e s  o w n e r s  o f  F R I C O  s h a r e s  o f  s t o c k  

a l l o c a t e d  f o r  w a t e r  d i s t r i b u t i o n  p u r p o s e s  t o  t h e  S t a n d l e y
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L a k e  D i v i s i o n .  N e i t h e r  t h e  T o w n  n o r  t h e  C i t y  h a v e  b e e n  

j o i n e d  a s  r e s p o n d e n t s  i n  t h i s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n .

T h o r n t o n  i n  i t s  " S T A T E M E N T  OF T H E  I S S U E S "  o n  p a g e  1  

o f  i t s  B r i e f  m a k e s  n o  r e f e r e n c e  t o  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h e  

a c t i o n  a s  t o  F R I C O  a n d  n o w h e r e  i n  i t s  B r i e f  d o e s  T h o r n t o n  

d i s c u s s  o r  a r g u e  t h e  i n v a l i d i t y  o f  t h e  d i s m i s s a l  o f  F R I C O .  

T h o r n t o n  d o e s ,  o n  p a g e  1 9  o f  i t s  B r i e f  i n  i t s  "S U M M A R Y  OF  

T H E  A R G U M E N T "  m a k e  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t s :

" P e t i t i o n e r - A p p e l l a n t  C i t y  o f  T h o r n t o n  

s u b m i t s  t h a t  t h e  o r d e r  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  

d i s m i s s i n g  t h i s  a c t i o n  f o r  l a c k  o f  j u r i s d i c t i o n  

s h o u l d  b e  r e v e r s e d  s i n c e  t h e  a c t i o n  w a s  d i s m i s s e d  

o n l y  o n  t h e  b a s i s  o f  T h o r n t o n ' s  f a i l u r e  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  i n v a l i d  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t ,

C . R . S .  1 9 7 3 ,  § §  3 8 - 6 - 2 0 1 ,  e t  s e q .  ( f .  1 5 1 6 ,  

1 5 2 1 - 1 5 2 2 ) . "

* * *

" T h o r n t o n  a l s o  s u b m i t s  t h a t  t h e  f i n d i n g s  

a n d  r u l i n g s  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  r e g a r d i n g  a l l  

o t h e r  j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e s  s h o u l d  b e  a f f i r m e d . "

T h o r n t o n ' s  r e q u e s t  t h a t  " a l l  o t h e r  j u r i s d i c t i o n a l

i s s u e s  s h o u l d  b e  a f f i r m e d "  s h o u l d  b e  g r a n t e d .  T h e  " a l l

o t h e r  j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e s "  i n c l u d e s  t h e  d i s m i s s a l  o f

F R I C O .

T h e  p r i n c i p l e  r e l i e d  u p o n  b y  F R I C O  i n  i t s  r e q u e s t  

t h a t  t h e  j u d g m e n t  o f  d i s m i s s a l  o f  t h e  a c t i o n  a s  t o  F R I C O  b e  

a f f i r m e d  i s  s t a t e d  i n  S u b p a r a g r a p h  ( d )  o f  R u l e  1 ,  C . A . R . ,  

V o l u m e  7 C . R . S . , 1 9 7 3 ,  w h i c h  p r o v i d e s  i n  p a r t  a s  f o l l o w s :

" E a c h  p a r t y  i n  t h i s  b r i e f  r e q u i r e d  b y  

C . A . R .  2 8 ( a )  s h a l l  s t a t e  c l e a r l y  a n d  b r i e f l y  

t h e  g r o u n d s  u p o n  w h i c h  h e  r e l i e s  i n  s e e k i n g  a  

r e v e r s a l  o r  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  j u d g m e n t  o r  

t h e  c o r r e c t i o n  o f  a d v e r s e  f i n d i n g s ,  o r d e r s ,  

o r  r u l i n g s  o f  t h e  t r i a l  c o u r t .  H e  w i l l  b e  

l i m i t e d  t o  t h e  g r o u n d s  s o  s t a t e d  a l t h o u g h  

t h e  c o u r t  m a y  i n  i t s  d i s c r e t i o n  n o t i c e  a n y  

e r r o r  a p p e a r i n g  o f  r e c o r d . "
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C O N C L U S IO N

T h e  i s s u e s  t o  b e  c o n s i d e r e d  o n  t h i s  a p p e a l  h a v e  

b e e n  e s t a b l i s h e d  b y  " R e p o r t  o f  P r e a r g u m e n t  C o n f e r e n c e "  

e n t e r e d  i n  t h i s  c a u s e  o n  M a r c h  2 2 ,  1 9 7 7 ,  b y  J u s t i c e  J a m e s  

K .  G r o v e s .  F a c t s  d e v e l o p e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  t o  d a t e  

p e r m i t  r e s o l u t i o n  o f  s u c h  i s s u e s .  F R I C O  s u b m i t s  t h a t  u n d e r  

t h e  d e v e l o p e d  f a c t s  a n d  t h e  a p p l i c a b l e  l a w ,  i t  m a y  b e  

c o n c l u d e d  t h a t

( a )  T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5  i s  

c o n s t i t u t i o n a l  a n d  a p p l i e s  t o  T h o r n t o n ;

( b )  C o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  W a t e r  

R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5  i s  m a n d a t o r y  

a s  t o  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g s  c o m m e n c e d  a f t e r  

i t s  e f f e c t i v e  d a t e ;

( c )  T h o r n t o n  c o m m e n c e d  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  

i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e

d a t e  o f  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  
o f  1 9 7 5 ;

( d )  T h o r n t o n  d i d  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  o f  1 9 7 5 ;

( e )  T h o r n t o n  d i d  n o t  s a t i s f y  t h e  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  

r e q u i r e m e n t  ( f a i l u r e  t o  a g r e e )  p r i o r  t o  t h e  

c o m m e n c e m e n t  o f  t h i s  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g

a s  a g a i n s t  F R I C O  o r  a s  a g a i n s t  i n d i v i d u a l  

r e s p o n d e n t s ;

( f )  T h o r n t o n  i s  n o t  e m p o w e r e d  b y  t h e  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n ,  s t a t u t e s  o r  c o u r t  d e c i s i o n s  t o  

c o n d e m n  " w a t e r  r i g h t s "  f o r  u s e  b y  c o n s u m e r s  

r e s i d i n g  o u t s i d e  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  c i t y ;

( g )  T h e  " w a t e r  r i g h t s "  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i n

t h i s  a c t i o n  a r e  a l r e a d y  d e v o t e d  t o  a  " p u b l i c  u s e ; "

( h )  D i s m i s s a l  o f  F R I C O  n o t  c h a l l e n g e d  b y  T h o r n t o n ,  

a n d  s h o u l d  b e  a f f i r m e d .
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E a c h  a n d  e v e r y  o n e  o f  t h e  c o n c l u s i o n s  e n u m e r a t e d

a b o v e  j u s t i f y  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h i s  c o n d e m n a t i o n  p r o ­

c e e d i n g .

D a t e d  M a y  1 ,  1 9 7 7 .

A d d r e s s  o f  R e s p o n d e n t -  

A p p e l l e e :

T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y  

8 0  S o u t h  2 7 t h  A v e n u e  

B r i g h t o n ,  C o l o r a d o  

8 0 6 0 1

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,  

A K O L T ,  D I C K  & A K O L T

' \ t /ji'-i'it d - diet it,
R o b e r t ^  A r ?  D i c k # 3 4 7 4

J o h n  P .  A k o l t  I I I  # 4 3 6 3

A t t o r n e y s  f o r  R e s p o n d e n t - A p p e l l e e  

T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y  

1 5 1 0  L i n c o l n  C e n t e r  B u i l d i n g  

1 6 6 0  L i n c o l n  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 6 4  

T e l e p h o n e :  8 9 2 - 5 6 6 4
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C E R T I F I C A T E  O F S E R V IC E

I  h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  o n  t h i s  2 9 t h  d a y  o f  A p r i l ,  1 9 7 7 ,  

t h e  f o r e g o i n g  B r i e f  f o r  R e s p o n d e n t  T h e  F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  

I r r i g a t i o n  C o m p a n y  w a s  s e r v e d  o n  a l l  o t h e r  p a r t i e s  t o  t h i s  a c t i o n  

b y  m a i l i n g  a  c o p y  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  c o u n s e l  a t  t h e  a d d r e s s e s  

b e l o w :

P e t i t i o n e r :  C i t y  o f  T h o r n t o n

J o h n  M .  S a y r e ,  E s q .

D o n a l d  E .  P h i l l i p s o n ,  E s q .

F e l i c i t y  H a n n a y ,  E s q .

D a v i s ,  G r a h a m  & S t u b b s  

2 6 0 0  C o l o r a d o  N a t i o n a l  B u i l d i n g  

9 5 0  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t s  2

J o h n  U .  C a r l s o n ,  E s q .

C h a r l e s  M .  E l l i o t t ,  E s q .

H o l l a n d  & H a r t  

7 3 0  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  

P .  O .  B o x  8 7 4 9  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 1

R e s p o n d e n t s  1 2 7 ,  e t  a l .  ( i n c l u d i n g  2 9 0 )

G i l b e r t  G o l d s t e i n ,  E s q .

A l a n  A .  A r m o u r ,  E s q .
G o l d s t e i n ,  A r m o u r  & L o n n q u i s t ,  P . C .

1 2 3 4  B a n n o c k  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 4

R e s p o n d e n t  1 2 0  ( t h r o u g h  B o v i m p o r t ,  I n c . )

S t e v e n  M . H a n n o n ,  E s q .

4 4 0  S t e e l e  P a r k  

5 0  S o u t h  S t e e l e  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 9

R e s p o n d e n t  1 4 7

M e l v i n  D i n n e r ,  E s q .

6 3 0  G r e e l e y  N a t i o n a l  P l a z a  

G r e e l e y ,  C o l o r a d o  8 0 6 3 1

R e s p o n d e n t  1 5 9

R a p h a e l  J .  M o s e s ,  E s q .
M o s e s ,  W i t t e m y e r ,  H a r r i s o n  a n d  W o o d r u f f ,  P . C .  

P .  O .  B o x  1 4 4 0  
B o u l d e r ,  C o l o r a d o  8 0 3 0 2



R e s p o n d e n t  2 0 0

J o s e p h  M .  M o n t a n o ,  E s q .

G o r s u c h ,  K i r g i s ,  C a m p b e l l ,  W a l k e r  a n d  G r o v e r  
1 2 0 0  A m e r i c a n  N a t i o n a l  B a n k  B u i l d i n g  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t s  3 1 0 ,  3 2 4 ,  3 2 7

L y n n  A .  H a m m o n d ,  E s q .
P .  O .  B o x  7 0 1  

L o v e l a n d ,  C o l o r a d o  8 0 5 3 7

R e s p o n d e n t  3 1 5

D a v i d  J .  M i l l e r ,  E s q .

8 0 4  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  

P .  0 .  B o x  1 4 2 4  

G r e e l e y ,  C o l o r a d o  8 0 6 3 1

R e s p o n d e n t s  3 5 4 ,  3 8 8

J o s e p h  P .  C o n s t a n t i n e ,  E s q .

9 1 1  M i d l a n d  S a v i n g s  B u i l d i n g  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  3 8 7

M i c h a e l  L .  E h r l i c h ,  E s q .

B e r e n b a u m ,  B e r e n b a u m ,  W e i n b e r g e r  a n d  S u s m a n

1 5 0 7  U n i t e d  B a n k  C e n t e r
1 7 0 0  B r o a d w a y

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

A m i c u s  C u r i a e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n

W a y n e  B .  S c h r o e d e r ,  E s q .
V r a n e s h  a n d  M u s i c k  

P .  O .  B o x  8 7 1  

B o u l d e r ,  C o l o r a d o  8 0 3 0 6

A m i c u s  C u r i a e  C o l o r a d o  M u n i c i p a l  L e a g u e

S u s a n  K .  G r i f f i t h s ,  E s q .

D e e  W i s o r ,  E s q .
4 8 0 0  W a d s w o r t h  B o u l e v a r d ,  S u i t e  2 0 4  

W h e a t  R i d g e ,  C o l o r a d o  8 0 0 3 3

A m i c i  C u r i a e  C o l o r a d o  F a r m  B u r e a u ,  e t  a l .

R o b e r t  F .  W e l b o r n ,  E s q .

J o h n  D .  F a u g h t ,  E s q .
1 5 1 8  U n i t e d  B a n k  C e n t e r

1 7 0 0  B r o a d w a y
D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 9 0

A m i c i  C u r i a e  L o w e r  C l e a r  C r e e k  D i t c h  C o . ,  e t  a l .

L y s l e  R .  D i r r i m ,  E s q .  

C .  V .  P h e l p s ,  E s q .
2 5  S o u t h  F o u r t h  A v e n u e
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