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P R E F A C E

A s  b o t h  T h o r n t o n  a n d  t h e  r e s p o n d e n t s  h a v e  d e s c r i b e d  

i n  t h e i r  b r i e f s ,  t h i s  c a s e  i n v o l v e s  i s s u e s  o f  m a j o r  c o n c e r n  

t o  t h e  c i t i z e n s  o f  C o l o r a d o .  U n d e r s t a n d a b l y ,  c o u n s e l  f o r  

s o m e  r e s p o n d e n t s  h a v e  b e e n  d i s p o s e d  t o  u s e  a  c e r t a i n  a m o u n t  

o f  r h e t o r i c  i n  s u p p o r t i n g  t h e  p o s i t i o n s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  

c l i e n t s .  S o  t h a t  t h i s  r h e t o r i c  d o e s  n o t  o b s c u r e  t h e  t r u e  

n a t u r e  o f  t h i s  p r o c e e d i n g ,  h o w e v e r ,  T h o r n t o n  i s  c o m p e l l e d  t o  

e m p h a s i z e  t w o  f u n d a m e n t a l  f a c t s  a b o u t  t h i s  l i t i g a t i o n .

F i r s t ,  T h o r n t o n  i s  a  h o m e  r u l e  c i t y  i n  C o l o r a d o  

r e p r e s e n t i n g  m a n y  t h o u s a n d s  o f  p e o p l e  u s i n g  w a t e r  s u p p l i e d  

b y  i t s  w a t e r  s y s t e m  w i t h i n  t h e  T h o r n t o n  c i t y  l i m i t s  a n d  

r e p r e s e n t i n g  a d d i t i o n a l  t h o u s a n d s  o f  p e o p l e  u s i n g  w a t e r  

s u p p l i e d  b y  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  i t s  w a t e r  s y s t e m  o u t s i d e  t h e  

T h o r n t o n  c i t y  l i m i t s .  S e c o n d ,  T h o r n t o n  r e c o g n i z e s  t h a t  i t  

m u s t  p a y  f a i r  c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  w a t e r  r i g h t s  a n d  o t h e r  

p r o p e r t y  i t  s e e k s  t o  c o n d e m n  i n  t h i s  a c t i o n .  T h e  s o l e  

i s s u e s  a t  t h i s  s t a g e  o f  t h e  c a s e  i n v o l v e  T h o r n t o n ' s  r i g h t  t o  

c o n d e m n ,  n o t  t h e  a m o u n t  o f  c o m p e n s a t i o n  t o  b e  p a i d .  I n  

s h o r t ,  T h o r n t o n  i s  n o t  t h e  d e p e r s o n a l i z e d  e n t i t y  s e e k i n g  t o  

s t e a l  t h e  r e s p o n d e n t s '  w a t e r  t h a t  r e s p o n d e n t s '  r h e t o r i c  

w o u l d  h a v e  t h i s  C o u r t  b e l i e v e .

I n  t h i s  R e p l y  B r i e f ,  T h o r n t o n  d o e s  n o t  a t t e m p t  t o  

r e p l y  t o  e v e r y  a r g u m e n t  m a d e  b y  e a c h  r e s p o n d e n t  i n  t h e  

n u m e r o u s  a n s w e r  a n d  a m i c u s  b r i e f s  f i l e d  w i t h  t h e  C o u r t .

S o m e  o f  t h e  a r g u m e n t s  l a c k  m e r i t  o n  t h e i r  f a c e  a n d  o t h e r s  

a r e  b a s e d  o n  m i s c h a r a c t e r i z a t i o n s  o f  T h o r n t o n ' s  i n i t i a l  

a r g u m e n t  o r  h a v e  b e e n  a d e q u a t e l y  f o r s e e n  i n  T h o r n t o n ' s



i n i t i a l  a r g u m e n t .  E v e n  w i t h  t h e s e  l i m i t a t i o n s ,  h o w e v e r ,  

t h i s  R e p l y  B r i e f  i s  n e c e s s a r i l y  l o n g  b e c a u s e  o f  t h e  m y r i a d  

o f  a r g u m e n t s  p r e s e n t e d  b y  t h e  r e s p o n d e n t s  w h i c h  a r e  b a s e d  o n  

t h e i r  i n d i v i d u a l  p e r s p e c t i v e s  o n  w h a t  i s  i m p o r t a n t  i n  t h i s  

c a s e .

F u r t h e r m o r e ,  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  R e p l y  B r i e f  f o r  

t h e  C o u r t  h a s  b e e n  c o m p l i c a t e d  b y  t w o  s e t s  o f  p a r t i e s  w h o  

c h o s e  t o  i g n o r e  J u s t i c e  G r o v e s '  R e p o r t  o f  P r e a r g u m e n t  C o n f e r e n c e .  

R e s p o n d e n t s  L o w e r  C l e a r  C r e e k  D i t c h  C o m p a n y ,  e t  a l .  s e r v e d  

t h e i r  a n s w e r  b r i e f  o n  M a y  1 3 ,  1 9 7 7  —  s e v e n  d a y s  a f t e r  t h e  

t i m e  a l l o w e d  b y  t h i s  C o u r t  a n d  o n l y  t h r e e  d a y s  b e f o r e  t h i s  

R e p l y  B r i e f  i s  t o  b e  f i l e d .  T h a t  b r i e f  s h o u l d  n o t  e v e n  b e  

c o n s i d e r e d  b y  t h i s  C o u r t .  F R IC O  e x p a n d e d  i t s  a n s w e r  b r i e f  

t o  c o v e r  t w o  i s s u e s  s h o w n  n o t  b e  p a r t  o f  t h i s  a p p e a l  i n  

J u s t i c e  G r o v e s '  R e p o r t  o f  P r e a r g u m e n t  C o n f e r e n c e .  A p p a r e n t l y  

F R IC O  h a s  f o r g o t t e n  t h a t  t h e  c o n f e r e n c e  w a s  r e q u e s t e d  b y  

F R IC O  i t s e l f  t o  s i m p l i f y  t h e  i s s u e s  o n  t h i s  a p p e a l  a n d  t h u s  

s a v e  t i m e  a n d  e x p e n s e  f o r  a l l  p a r t i e s .

SUM M ARY O F  R E P L Y  A R G U M E N T

T h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t ,  C . R . S .  1 9 7 3  

§ §  3 8 - 6 - 2 0 1  e t  s e q . i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  a s  a p p l i e d  t o  t h e  

C i t y  o f  T h o r n t o n  s i n c e  t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  c a n n o t  t a k e  

a w a y  T h o r n t o n ' s  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  

f o r  a  l o c a l  p u r p o s e  a n d  s i n c e  t h e  c o n d e m n a t i o n  i n  t h e  p r e 

s e n t  c a s e  i s  f o r  a  l o c a l  p u b l i c  p u r p o s e .  I n  a d d i t i o n ,  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  A c t  t o  t h i s  c a s e  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  

a s  r e t r o a c t i v e  l e g i s l a t i o n  s i n c e  t h e  a c t i o n  i s  i n  r e m  a n d  ' 

b e g a n  b e f o r e  t h e  A c t  w a s  p a s s e d  a n d  s i n c e  T h o r n t o n  w o u l d  b e  

a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b y  i t s  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n .
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T h e  C i t y  o f  T h o r n t o n  h a s  s a t i s i f i e d  t h e  " f a i l u r e  

t o  a g r e e "  r e q u i r e m e n t s  o f  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  a s  t o  

r e s p o n d e n t s  F R IC O  a n d  i t s  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  

D i v i s i o n ,  s i n c e  T h o r n t o n ' s  o f f e r s  t o  p u r c h a s e  m a d e  t o  e a c h  

s u c h  r e s p o n d e n t  w e r e  r e a s o n a b l e ,  i n  g o o d  f a i t h ,  a n d  b e f o r e  

t h e  j o i n d e r  o f  e a c h  s u c h  r e s p o n d e n t  i n  t h i s  c a s e .

N e i t h e r  t h e  s h a r e h o l d e r s  o f  F R IC O  o t h e r  t h a n  t h o s e  

i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  n o r  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  o w n in g  

F R IC O  s t o c k  n e e d  b e  j o i n e d  i n  t h i s  a c t i o n  s i n c e  t h e i r  i n t e r e s t s  

a r e  n o t  a f f e c t e d  b y  i t s  o u t c o m e .

T h e  d i s m i s s a l  o f  F R IC O  s h o u l d  n o t  b e  a f f i r m e d  

s i n c e  i t  w a s  b a s e d  s o l e l y  o n  t h e  e r r o n e o u s  d i s m i s s a l  o f  t h e  

r e s p o n d e n t s  s h a r e h o l d e r s .

R E P L Y  A R G U M E N T

I .  T H E  W A T E R  R IG H T S  C O N D E M N A T IO N  A C T  I S  U N C O N S T IT U T IO N A L  

A S  A P P L IE D  TO  T H E  C IT Y  O F  TH O R N T O N

A .  T h o r n t o n  h a s  a  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  c o n d e m n

w a t e r  r i g h t s .

S e v e r a l  r e s p o n d e n t s  h a v e  a r g u e d  t h a t  " w a t e r  r i g h t s "  

i s  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  t e r m  " w a t e r  w o r k s "  c o n t a i n e d  i n  

C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  g r a n t i n g  h o m e  

r u l e  c i t i e s  t h e  p o w e r  t o  c o n d e m n .  T h e y  t h e n  c o n t e n d  t h a t  i f  

w a t e r  r i g h t s  a r e  n o t  i n c l u d e d  w i t h i n  " w a t e r  w o r k s , "  t h e  

p o w e r  g r a n t e d  b y  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  d o e s  n o t  e x t e n d  t o  

w a t e r  r i g h t s  a n d  t h u s  s u c h  a  p o w e r ,  i f  a n y ,  i s  s o l e l y  a  

c r e a t i o n  o f  s t a t u t e .

T h i s  s i m p l i s t i c  a r g u m e n t  i g n o r e s  o t h e r  p e r t i n e n t  

l a n g u a g e  i n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  w h i c h  i s  u n d e r l i n e d  i n  

t h e  f o l l o w i n g  p a s s a g e  f r o m  t h a t  s e c t i o n :
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[ e a c h  h o m e  r u l e  c i t y ]  s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r , 

w i t h i n  o r  w i t h o u t  i t s  t e r r i t o r i a l  l i m i t s ,  t o  

c o n s t r u c t ,  c o n d e m n  a n d  p u r c h a s e ,  p u r c h a s e ,  a c q u i r e ,  

l e a s e ,  a d d  t o ,  m a i n t a i n ,  c o n d u c t  a n d  o p e r a t e ,  

w a t e r  w o r k s ,  l i g h t  p l a n t s ,  p o w e r  p l a n t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  

s y s t e m s ,  h e a t i n g  p l a n t s ,  a n d  a n y  o t h e r  p u b l i c  

u t i l i t i e s  o r  w o r k s  o r  w a y s  l o c a l  i n  u s e  a n d  e x t e n t ,  

i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  a n d  e v e r y t h i n g  r e q u i r e d  t h e r e 
f o r e , f o r  t h e  u s e  o f  s a i d  c i t y  . . . .

T h e  p h r a s e  " a n d  e v e r y t h i n g  r e q u i r e d  t h e r e f o r e "  w h i c h  m o d i f i e s

" w a t e r  w o r k s "  c l e a r l y  i n c l u d e s  w a t e r  r i g h t s ,  s i n c e  w a t e r

w o r k s  a r e  w o r t h l e s s  w i t h o u t  w a t e r  a n d  w a t e r  i n  C o l o r a d o  i s

a v a i l a b l e  o n l y  f r o m  t h e  e x e r c i s e  o f  w a t e r  r i g h t s .

E v e n  b e f o r e  t h e  p e o p l e  a d o p t e d  A r t i c l e  X X  i n  1 9 0 2 ,

t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  a n d  t h i s  C o u r t  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d

f o r  c i t i e s  t o  b e  a b l e  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  a n d  p r o v i d e d

t h e m  w i t h  s u c h  p o w e r .

S t r i c k l e r  v .  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s ,

1 6  C o l o .  6 1 ,  2 6  P .  3 1 3  ( 1 8 9 1 )  [ C o l o .

G e n .  S t a t . .  § 3 3 1 2 ( 7 3 )  ( 1 8 8 3 ) ]

S i n c e  h o m e  r u l e  c i t i e s  p o s s e s s  a l l  p o w e r s  t h a t  t h e  L e g i s 

l a t u r e  m a y  g r a n t  t o  C o l o r a d o  c i t i e s  g e n e r a l l y ,  t h e  p o w e r  t o  

c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  i s  c l e a r l y  e n c o m p a s s e d  w i t h i n  t h e  

c o n d e m n a t i o n  p o w e r  g r a n t e d  t o  h o m e  r u l e  c i t i e s .

C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r  v .  B o a r d  o f  C o m m i s s i o n e r s ,

1 1 3  C o l o .  1 5 0 ,  1 5 6 ,  1 5 6  P . 2 d  1 0 1 ,  1 0 3  ( 1 9 4 5 )

F u r t h e r m o r e ,  r e s p o n d e n t s '  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  p l a i n  l a n g u a g e  

o f  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  s h o u l d  b e  i g n o r e d  s i m p l y  b e c a u s e  

t h e  t e r m  " w a t e r  r i g h t s "  d o e s  n o t  a p p e a r  i n  S e c t i o n  1  e v i d e n c e s  

s u c h  a  n a r r o w  r e a d i n g  o f  t h e  s e c t i o n  a s  t o  m a k e  m e a n i n g l e s s  

t h e  r i g h t  t o  c o n d e m n  " w a t e r  w o r k s "  w h i c h  i s  a d m i t t e d l y  p r e 

s e n t  i n  t h e  s e c t i o n .  T h i s  C o u r t  h a s  r e j e c t e d  s u c h  n a r r o w  

i n t e r p r e t a t i o n s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  w a t e r  w o r k s  w h i c h  a r e  

c o n s t r u c t e d  o r  c o n d e m n e d  f o r  c i t y  u s e .
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C i t y  o f  G r a n d  J u n c t i o n  v .  K a n n a h  C r e e k  A s s ' n ,

5 5 7  P . 2 d  1 1 7 3  ( C o l o .  1 9 7 6 )  ( G r a n d  J u n c t i o n  

c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  b r o u g h t  i n  e a r l y  1 9 0 0 ' s  

u n d e r  p r e d e c e s s o r  s t a t u t e  t o  C . R . S .  1 9 7 3  

§ 3 1 - 1 2 - 1 0 1 ( 7 8 ) )

S e e  a l s o  L a v e l l e  v .  T o w n  o f  J u l e s b u r g ,

4 9  C o l o .  2 9 0 ,  1 1 2  P .  7 7 4  ( 1 9 1 0 )

( c o n d e m n a t i o n  o f  l a n d  f o r  p o w e r  h o u s e  f o r  
w a t e r  w o r k s )

T h e  s a m e  r e s p o n d e n t s  a l s o  a r g u e  t h a t  t h e r e  i s  a  

c o n f l i c t  b e t w e e n  C o l o r a d o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  r e l a t i n g  

o n  t h e  o n e  h a n d  t o  h o m e  r u l e  c i t i e s  a n d  o n  t h e  o t h e r  h a n d  

t o  s t a t e  w a t e r s ,  a n d  t h a t  w i t h  t h i s  c o n f l i c t ,  t h e  p r o v i s i o n s  

r e l a t i n g  t o  s t a t e  w a t e r s  m u s t  a s s u m e  s u p r e m a c y .  T h e  c o n 

f l i c t  a s s e r t e d  i s  a  c r e a t i o n  o f  t h e  r e s p o n d e n t s '  m i s r e a d i n g  

t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  o n  s t a t e  w a t e r s ,  a n d  n o t  a  

c r e a t i o n  o f  t h e  p e o p l e  i n  a d o p t i n g  t h e  r e l e v a n t  c o n s t i t u 

t i o n a l  p r o v i s i o n s .  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X V I ,  

S e c t i o n  5 ,  p r o v i d e s  a s  f o l l o w s :

T h e  w a t e r  o f  e v e r y  n a t u r a l  s t r e a m ,  n o t  h e r e t o f o r e  

a p p r o p r i a t e d ,  w i t h i n  t h e  s t a t e  o f  C o l o r a d o ,  i s  

h e r e b y  d e c l a r e d  t o  b e  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  p u b l i c ,  

a n d  t h e  s a m e  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  u s e  o f  t h e  p e o p l e  

o f  t h e  s t a t e ,  s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n  a s  h e r e i n 

a f t e r  p r o v i d e d .

R e s p o n d e n t s  t o t a l l y  i g n o r e  t h e  l a n g u a g e  i n  t h i s  s e c t i o n  

w h i c h  s t a t e s  t h a t  o n l y  t h e  w a t e r  " n o t  h e r e t o f o r e  a p p r o 

p r i a t e d "  b e l o n g s  t o  t h e  p u b l i c  a n d  t h a t  s u c h  w a t e r  i s  s u b 

j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n .  T h e  p r e s e n t  c a s e  d e a l s  w i t h  a p p r o 

p r i a t e d  w a t e r s  o n l y  a n d  t h e  w a t e r  r i g h t s  w h i c h  e v i d e n c e  

t h o s e  a p p r o p r i a t i o n s ,  w h i c h  r i g h t s  a r e  p r i v a t e  i n  n a t u r e .

S t r i c k i e r  v .  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s ,

1 6  C o l o .  6 1 ,  2 6  P .  3 1 3  ( 1 8 9 1 )

T o w n  o f  S t e r l i n g  v .  P a w n e e  D i t c h  E x t e n s i o n  C o . ,

4 2  C o l o .  4 2 1 ,  9 4  P .  3 3 9  ( 1 9 0 8 )

I f  t h e  w a t e r  r i g h t s  i n v o l v e d  i n  t h i s  c a s e  w e r e  n o t  p r i v a t e ,

t h e n  n o  c o m p e n s a t i o n  w o u l d  b e  o w e d  t o  t h e  r e s p o n d e n t s  f o r
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T h o r n t o n ' s  t a k i n g  t h e  w a t e r  i n  q u e s t i o n  s i n c e  i t  w o u l d  b e

s u b j e c t  t o  a p p r o p r i a t i o n  u n d e r  A r t i c l e  X V I ,  S e c t i o n s  5 a n d

6 , o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n .

S e e  T o w n  o f  G e n o a  v .  W e s t f a l l ,

1 4 1  C o l o .  5 3 3 ,  3 4 9  P . 2 d  3 7 0  ( 1 9 6 0 )

F i n a l l y ,  s o m e  r e s p o n d e n t s  a s s e r t  t h a t  t h e  C o l o r a d o  

c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  e s t a b l i s h i n g  p r e f e r e n c e s  a m o n g  c e r 

t a i n  u s e s  o f  w a t e r  w i t h i n  t h e  s t a t e  s h o w s  t h a t  t h e  p r e s e n t  

u s e  b y  F R IC O  s h a r e h o l d e r s  i s  p u b l i c  ( a n d  t h u s  n o t  s u b j e c t  t o  

c o n d e m n a t i o n )  a n d  t h a t  T h o r n t o n  i s  r e s t r i c t e d  t o  c o n d e m 

n a t i o n  o f  w a t e r  f o r  d o m e s t i c  u s e s  o n l y .  T h e  p e r t i n e n t  

C o l o r a d o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  A r t i c l e  X V I ,  S e c t i o n  6 , 

r e a d s  a s  f o l l o w s :

T h e  r i g h t  t o  d i v e r t  t h e  u n a p p r o p r i a t e d  w a t e r s  o f  

a n y  n a t u r a l  s t r e a m  t o  b e n e f i c i a l  u s e s  s h a l l  n e v e r  

b e  d e n i e d .  P r i o r i t y  o f  a p p r o p r i a t i o n  s h a l l  g i v e  

t h e  b e t t e r  r i g h t  a s  b e t w e e n  t h o s e  u s i n g  t h e  w a t e r  

f o r  t h e  s a m e  p u r p o s e ;  b u t  w h e n  t h e  w a t e r s  o f  a n y  

n a t u r a l  s t r e a m  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  f o r  t h e  s e r v i c e  

o f  a l l  t h o s e  d e s i r i n g  t h e  u s e  o f  t h e  s a m e ,  t h o s e  

u s i n g  t h e  w a t e r  f o r  d o m e s t i c  p u r p o s e s  s h a l l  h a v e  

t h e  p r e f e r e n c e  o v e r  t h o s e  c l a i m i n g  f o r  a n y  o t h e r  

p u r p o s e ,  a n d  t h o s e  u s i n g  t h e  w a t e r  f o r  a g r i c u l t u r a l  

p u r p o s e s  s h a l l  h a v e  p r e f e r e n c e  o v e r  t h o s e  u s i n g  

t h e  s a m e  f o r  m a n u f a c t u r i n g  p u r p o s e s .

U n d e r  r e s p o n d e n t s '  a n a l y s i s ,  e v e r y  b e n e f i c i a l  u s e  o f  w a t e r  

g i v e n  a  p r e f e r e n c e  r a n k i n g  i s  p u b l i c  a n d  t h e r e f o r e  n o  s u c h  

w a t e r  r i g h t s  c a n  b e  c o n d e m n e d  b y  a n y o n e .  S u c h  a n  i n t e r p r e t a 

t i o n  i s  d i r e c t l y  c o n t r a r y  t o  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  

S e c t i o n  1 ,  p r e v i o u s  c a s e  l a w ,  a n d  w e l l  r e c o g n i z e d  s t a t u t o r y  

l a w  w h e r e  t h e  r i g h t  o f  m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o n d e m n  w a t e r  

r i g h t s  h a s  n e v e r  b e e n  q u e s t i o n e d ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  u s e  t o  

w h i c h  t h e  w a t e r  w a s  p u t  b e f o r e  t h e  c o n d e m n a t i o n .

S e e  S t r i c k l e r  v .  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s ,

1 6  C o l o .  6 1 ,  2 6  P .  3 1 3  ( 1 8 9 1 )

S e e  C i t y  o f  G r a n d  J u n c t i o n  v .  K a n n a h  C r e e k  A s s ' n ,

5 5 7  P . 2 d  1 1 7 3  ( C o l o .  1 9 7 6 )
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I t  i s  w e l l  e s t a b l i s h e d  t h a t  c o u r t s  s h o u l d  n o t  

s t r a i n  t o  f i n d  c o n f l i c t s  i n  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  s u c h  

a s  r e s p o n d e n t s  a t t e m p t  h e r e ,  b u t  r a t h e r  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  

s h o u l d  b e  r e a d  i n  h a r m o n y  s o  t h a t  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  c a n  

b e  g i v e n  e f f e c t .

P e o p l e  v .  S o u r s

3 1  C o l o .  3 6 9 ,  7 4  P .  1 6 7  ( 1 9 0 3 )

T h e  t w o  c o n s t i t u t i o n a l  s e c t i o n s  m a y  b e  r e a d  v e r y  

e a s i l y  i n  h a r m o n y .  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  g r a n t s  h o m e  r u l e  

c i t i e s  t h e  p o w e r  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  f o r  a n y  l o c a l  p u r 

p o s e  ( w h e t h e r  d o m e s t i c ,  i r r i g a t i o n ,  o r  o t h e r w i s e )  r e g a r d l e s s  

w h a t  t h e  e x i s t i n g  u s e  o f  t h e  w a t e r  m a y  b e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  

c o n d e m n a t i o n  o f  t h e  p r o p e r t y  o f  a  p r i v a t e  m u n i c i p a l  w a t e r  

c o m p a n y  b y  T h o r n t o n  h a s  c l e a r l y  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h i s  C o u r t .

C i t y  o f  T h o r n t o n  v .  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,

1 5 7  C o l o .  1 8 8 ,  4 0 2  P . 2 d  1 9 4  ( 1 9 6 5 )

E v e n  i f  t h i s  C o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e

c o n d e m n e d  b y  T h o r n t o n  i n  t h i s  c a s e  i s  d e v o t e d  t o  a  " p u b l i c

u s e , "  t h e  a c t i o n  c a n  p r o c e e d  s i n c e  T h o r n t o n ,  a s  a  h o m e  r u l e

c i t y ,  p o s s e s s e s  p o w e r  t o  c o n d e m n  s u c h  p r o p e r t y .

S e e  B e t h  M e d r o s h  H a g o d o l  v .  C i t y  o f  A u r o r a ,

1 2 6  C o l o .  2 6 7 ,  2 7 3 - 7 4 ,  2 4 8  P . 2 d  7 3 2 ,

7 3 5 - 3 6  ( 1 9 5 2 )

A r t i c l e  X V I ,  S e c t i o n  6 , o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a l l o w s  

a  c i t y  t o  c o n d e m n  f o r  o n e  p u r p o s e  w a t e r  r i g h t s  b e i n g  u s e d  

f o r  a  l e s s  p r e f e r r e d  p u r p o s e ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e r e  i s  a n o t h e r  

s p e c i f i c  c o n s t i t u t i o n a l  g r a n t  o f  c o n d e m n a t i o n  p o w e r  t o  t h e  

c i t y  (h o m e  r u l e  o r  o t h e r w i s e ) .

S e e  T o w n  o f  S t e r l i n g  v .  P a w n e e  D i t c h  E x t e n s i o n  C o . ,  

4 2  C o l o .  4 2 1 ,  9 4  P .  3 3 9  ( 1 9 0 8 )

R a t h e r  t h a n  r e s t r i c t  t h e  r i g h t  o f  a  h o m e  r u l e  c i t y  t o  c o n d e m n  

w a t e r  r i g h t s ,  t h e  p r e f e r e n c e  s e c t i o n  s u p p o r t s  a n d  e x p a n d s
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t h a t  r i g h t .  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  8 , 

s u p p o r t s  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  b y  p r o v i d i n g  t h a t  i n  t h e  e v e n t  

o f  c o n f l i c t  w i t h  a n y  o t h e r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  t h e  

r i g h t s  a n d  p o w e r s  o f  h o m e  r u l e  c i t i e s  g r a n t e d  i n  A r t i c l e  X X  

p r e v a i l .

B .  T h o r n t o n  h a s  n o t  w a i v e d  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t

t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s .

T h o r n t o n ' s  c h a r t e r  c l e a r l y  p r o v i d e s  t h a t  T h o r n t o n  

h a s  r e s e r v e d  a l l  p o w e r s  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  a n d  t o  t a k e  

s u c h  w a t e r  r i g h t s  u p o n  p a y i n g  j u s t  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  o w n e r  

" a s  p r o v i d e d  b y  l a w . "

C h a r t e r  o f  t h e  C i t y  o f  T h o r n t o n ,  C o l o r a d o  M 1 6 . 7  

( f . 1 6 7 4 ,  P e t .  E x h .  R ) .

S o m e  r e s p o n d e n t s  h a v e  a r g u e d  t h a t  b y  s t a t i n g  " a s  p r o v i d e d  b y  

l a w , "  T h o r n t o n  h a s  w a i v e d  i t s  r i g h t  t o  d e t e r m i n e  n e c e s s i t y .  

T h i s  a r g u m e n t  i s  w h o l l y  w i t h o u t  m e r i t  f o r  t w o  i n d e p e n d e n t  

r e a s o n s .

F i r s t ,  t h e  p h r a s e  " a s  p r o v i d e d  b y  l a w "  o n l y  r e f e r s  

t o  t h e  p a y i n g  o f  j u s t  c o m p e n s a t i o n .  I t  d o e s  n o t  r e f e r  t o  

t h e  t a k i n g  o f  w a t e r  r i g h t s  a n d  t h u s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  

n e c e s s i t y  w h i c h  i s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  a  c i t y ' s  a c q u i r i n g  

a n d  t a k i n g  p r o p e r t y .

L a v e l l e  v .  T o w n  o f  J u l e s b u r g ,

4 9  C o l o .  2 9 0 ,  1 1 2  P .  7 7 4  ( 1 9 1 0 )

S e c o n d ,  i n  t h e  p h r a s e  " a s  p r o v i d e d  b y  l a w , "  t h e  

t e r m  " l a w "  i s  n o t  l i m i t e d  t o  s t a t u t e s  p a s s e d  b y  t h e  C o l o r a d o  

L e g i s l a t u r e .  " L a w "  i n c l u d e s  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  a s  

w e l l  a s  p r i n c i p l e s  e x p r e s s e d  b y  t h i s  C o u r t  i n  i t s  d e c i s i o n s .  

T h u s ,  b y  s t a t i n g  " a s  p r o v i d e d  b y  l a w , "  T h o r n t o n  h a s  a d o p t e d  

f o r  i t s e l f  a l l  t h e  p o w e r s  w h i c h  a r e  g i v e n  t o  i t  b y  t h e  

C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  s t a t e  s t a t u t e s ,  a n d  t h e  d e c i s i o n s  

o f  t h i s  C o u r t .  U n d e r  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,
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S e c t i o n  1 ,  T h o r n t o n  c l e a r l y  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  

w a t e r  r i g h t s ,  a n d  u n d e r  t h e  d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t ,  t h a t  

a u t h o r i t y  t o  c o n d e m n  i n c l u d e s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y .

R o t h w e l l  v .  C o f f i n ,

1 2 2  C o l o .  1 4 0 ,  2 2 0  P . 2 d  1 0 6 3  ( 1 9 5 0 )

S e e  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r  v .  B o a r d  o f

C o m m i s s i o n e r s ,  1 1 3  C o l o .  1 5 0 ,  1 6 4 ,  1 5 6  

P . 2 d  1 0 1 ,  1 0 6  ( 1 9 4 5 )

C .  T h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  c a n n o t  t a k e  a w a y  a

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  o f  a  h o m e  r u l e  c i t y .

H a v i n g  a l r e a d y  b e e n  a t t r i b u t e d  w i t h  p h i l o s o p h i z i n g  

i n  i t s  m a i n  b r i e f ,  T h o r n t o n  i s  c o m p e l l e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e  

' p h i l o s o p h i z i n g  o f  J a c o b u c c i ,  e t  a l .  w i t h  a  c e r t a i n  r e b u t t a l  

p h i l o s o p h y  o f  i t s  o w n .  T h e  J a c o b u c c i ,  e t  a d .  r e s p o n d e n t s  

a s s e r t  t h a t  t h e  p l a c e  f o r  t h e  u l t i m a t e  d e c i s i o n s  a n d  r e s o l u 

t i o n s  o f  " t h e  g r e a t  t w e n t i e t h  c e n t u r y  c o n f l i c t  b e t w e e n  

a g r i c u l t u r e  a n d  u r b a n  l i f e "  ( J a c o b u c c i ,  e t  a l . B r i e f ,  p .  2 0 )  

i s  t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  a n d  n o t  t h e  S u p r e m e  C o u r t .  O n  

t h e  c o n t r a r y ,  T h o r n t o n  s u b m i t s  t h a t  t h e  p l a c e  f o r  s u c h  

u l t i m a t e  d e c i s i o n s  i s  t h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s ,  a n d  t h e  w i l l  o f  

t h e  p e o p l e  i s  e x p r e s s e d  m o s t  d i r e c t l y  i n  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n .  

I f  t h e  p e o p l e  h a v e  s p o k e n  o n  a n  i s s u e  i n  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  

t h e n  a l l  d e s i r e s  a n d  a c t s  o f  t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  a n d  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  m u s t  b e  s u b s e r v i e n t  t o  t h a t  w i l l  o f  t h e  

p e o p l e  s o  e x p r e s s e d .

F o u r - C o u n t y  M e t r o p o l i t a n  C a p i t a l  Im p ro v em en t  
. ' D i s t r i c t  v .  B oa rd  o f  Coun ty  C o m m is s io n e r s ,

1 4 9  C o l o .  2 8 4 ,  3 6 9  P . 2 d  6 7  ( 1 9 6 2 )

T h o r n t o n ' s  a r g u m e n t  c o n c e r n i n g  t h e  W a t e r  R i g h t s  

C o n d e m n a t i o n  A c t ,  C . R . S .  1 9 7 3  § §  3 8 - 6 - 2 0 1  e t  s e q . ,  i s  t h u s  

e m i n e n t l y  s i m p l e  a n d  c o r r e c t .  I f  t h e  A c t  h a s  a n y  p r o v i s i o n  

w h i c h  a t t e m p t s  t o  t a k e  a w a y  a n y  p o w e r  g r a n t e d  t o  T h o r n t o n  a s
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a  h o m e  r u l e  c i t y  b y  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  t h e n  t h a t  

p r o v i s i o n  m u s t  b e  d e c l a r e d  i n v a l i d .  I f  t h e  A c t  i s  s o  w r i t t e n  

t h a t  t h e  i n v a l i d  p r o v i s i o n  i s  n o t  s e v e r a b l e  f r o m  t h e  A c t ,  

t h e n  t h e  e n t i r e  A c t  i s  i n v a l i d .

A s  s h o w n  i n  T h o r n t o n ' s  m a i n  b r i e f ,  t h e  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  A c t  w h i c h  t a k e  a w a y  t h e  p o w e r  o f  T h o r n t o n ' s  o f f i c i a l s  

t o  d e t e r m i n e  t h e  n e c e s s i t y  f o r  c o n d e m n a t i o n  a n d  v e s t  t h i s  

p o w e r  i n  t h r e e  c o m m i s s i o n e r s  a n d  a  c o u r t  a r e  c o n t r a r y  t o  

A r t i c l e  V ,  S e c t i o n  3 5 ,  A r t i c l e  X X , S e c t i o n  1 ,  a n d  A r t i c l e  X X I ,  

S e c t i o n  4 ,  o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  ( A r g u m e n t s  I . A - I . B ,  

p p .  2 0 - 3 0 ) .  T h e  p r o v i s i o n  p r o h i b i t i n g  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  

r i g h t s  f o r  f u t u r e  n e e d s  i n  e x c e s s  o f  1 5  y e a r s  i s  a l s o  s h o w n  

t o  b e  c o n t r a r y  t o  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  o f  t h e  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n  ( A r g u m e n t  I . A . 3 ,  p p .  2 6 - 2 7 ) .  F i n a l l y ,  a  c a r e 

f u l  c o m p a r i s o n  o f  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  w i t h  a  

p r e v i o u s l y  e x i s t i n g  s t a t u t e  o n  p r o c e d u r e s  f o r  c o n d e m n a t i o n ,

C . R . S .  1 9 7 3  § §  3 8 - 6 - 1 0 1  e t  s e q . ,  s h o w s  t h a t  t h e  i n v a l i d  p r o 

v i s i o n s  a r e  n o t  s e v e r a b l e  f r o m  t h e  A c t  a n d  t h u s  t h a t  t h e  

e n t i r e  A c t  i s  i n v a l i d  ( A r g u m e n t  I . C . ,  p p .  3 0 - 3 3 ) .

R e s p o n d e n t s  m a k e  v a l i a n t  e f f o r t s  t o  o b s c u r e  t h e  

f u n d a m e n t a l  i s s u e  a n d  a r g u m e n t  o f  T h o r n t o n  d e s c r i b e d  a b o v e .

A  r e v i e w  o f  r e s p o n d e n t s '  a r g u m e n t s  s h o w s  t h a t  t h e  a r g u m e n t s  

r a i s e d  a r e  e i t h e r  n o t  p e r t i n e n t  t o  t h e  f a c t s  o f  t h e  p r e s e n t  

c a s e  o r  d o  n o t  i n  a n y  w a y  a f f e c t  t h e  m e r i t s  o f  T h o r n t o n ' s  

p o s i t i o n .

1 .  E v e n  s t a t u t e s  c o v e r i n g  m a t t e r s  o f  s t a t e w i d e  

c o n c e r n  c a n n o t  e l i m i n a t e  a  s p e c i f i c  p o w e r  

g r a n t e d  t o  a  h o m e  r u l e  c i t y .

A l l  r e s p o n d e n t s  a s s e r t  t h a t  w a t e r  r i g h t s  o r  c o n 

d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  a r e  m a t t e r s  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n
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a n d  t h a t  t h e r e f o r e  t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  h a s  e x c l u s i v e  

j u r i s d i c t i o n  t o  e n a c t  l a w s  c o v e r i n g  t h o s e  s u b j e c t s .  W h e t h e r  

o r  n o t  m a t t e r s  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n  a r e  i n v o l v e d ,  t h e  L e g i s 

l a t u r e  h a s  n o  p o w e r  t o  e n a c t  a n y  l a w  w h i c h  d e n i e s  a  r i g h t  

g r a n t e d  b y  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n .

F o u r - C o u n t y  M e t r o p o l i t a n  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t

D i s t r i c t  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s ,

1 4 9  C o l o .  2 8 4 ,  3 6 9  P . 2 d  6 7  ( 1 9 6 2 )

A s  e s t a b l i s h e d  a b o v e  a n d  i n  T h o r n t o n ' s  m a i n  b r i e f ,  

t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  g i v e s  h o m e  r u l e  c i t i e s  t h e  p o w e r  

t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  a n d  i t s  o f f i c e r s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

t o  d e t e r m i n e  t h e  n e c e s s i t y  f o r  c o n d e m n in g  w a t e r  r i g h t s .

S i n c e  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  h a s  p r o v i s i o n s  w h i c h  

t a k e  a w a y  t h e s e  r i g h t s  a n d  s i n c e  t h o s e  p r o v i s i o n s  a r e  n o t  

s e v e r a b l e ,  t h e  A c t  i s  i n v a l i d  r e g a r d l e s s  w h e t h e r  t h e  A c t  i s  

c h a r a c t e r i z e d  a s  c o v e r i n g  a  m a t t e r  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n  o r  

a s  e s t a b l i s h i n g  c o u r t  j u r i s d i c t i o n .

S o m e  r e s o n d e n t s  a r g u e  t h a t  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  

A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  g r a n t i n g  h o m e  r u l e  c i t i e s  t h e  r i g h t  

t o  c o n d e m n ,  i s  s e l f  l i m i t i n g  t o  " l o c a l  c o n c e r n s "  s o  a s  t o  

a l l o w  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  e n a c t  a n y  l a w  r e g a r d i n g  c o n d e m n a 

t i o n  t h a t  d e a l s  w i t h  m a t t e r s  o f  s t a t e w i d e  c o n c e r n .  A  c a r e f u l  

e x a m i n a t i o n  o f  t h a t  s e c t i o n  s h o w s  t h a t  t h e  a r g u m e n t  l a c k s  

m e r i t .

T h o r n t o n  r e c o g n i z e s  t h a t  S e c t i o n  1  p r o v i d e s  t h a t  a  

h o m e  r u l e  c i t y  m a y  o n l y  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  f o r  f a c i l i t i e s  

w h i c h  a r e  " l o c a l  i n  u s e  a n d  e x t e n t ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t . "

T h i s  n a r r o w  q u a l i f i c a t i o n  o f  t h e  r i g h t  t o  c o n d e m n  o n l y  l i m i t s  

t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  w a t e r  w o r k s  f a c i l i t y  a n d  p u r p o s e  f o r  

w h i c h  t h e  w a t e r  r i g h t s  a r e  t o  b e  c o n d e m n e d .  I t  d o e s  n o t  

l i m i t  t h e  l o c a t i o n  o r  c h a r a c t e r  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  c o n d e m n e d
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f o r  t h e  l o c a l  f a c i l i t y  a n d  p u r p o s e ,  n o r  d o e s  i t  a l l o w  t h e  

L e g i s l a t u r e  t o  e n a c t  s t a t u t e s  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  " s t a t e w i d e  

c o n c e r n "  w h i c h  d e n y  t h e  e x p r e s s  r i g h t  o f  a  h o m e  r u l e  c i t y  t o  

c o n d e m n  p r o p e r t y  f o r  t h o s e  f a c i l i t i e s  w h i c h  a r e  l o c a l  i n  u s e  

a n d  e x t e n t .  A s  s h o w n  b e l o w  i n  p a r t  D o f  t h i s  A r g u m e n t  I ,  i n  

t h e  p r e s e n t  c a s e  t h e  p r o p e r t y  w h i c h  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  

p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t i o n  i s  t o  b e  u s e d  i n  f a c i l i t i e s  w h i c h  

a r e  l o c a l  i n  u s e  a n d  e x t e n t  a s  c o n t e m p l a t e d  b y  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 .

T h e  n u m e r o u s  c a s e s  c i t e d  b y  r e s p o n d e n t s  i n v o l v i n g  

o r d i n a n c e s  w h i c h  a r e  i n  c o n f l i c t  w i t h  s t a t u t e s  a d o p t e d  b y  

t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  c o v e r i n g  m a t t e r s  o f  s t a t e w i d e  

c o n c e r n  a r e  s i m p l y  n o t  p e r t i n e n t  h e r e .  v

E . g .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r  v .  S w e e t ,

1 3 8  C o l o .  4 1 ,  3 2 9  P . 2 d  4 4 1  ( 1 9 5 8 )

T h e  p r e s e n t  c a s e  i n v o l v e s  a  s p e c i f i c  c o n s t i t u t i o n a l  p o w e r

g r a n t e d  b y  t h e  p e o p l e  t h r o u g h  t h e i r  C o n s t i t u t i o n  t o  h o m e

r u l e  c i t i e s ,  n o t  t h e  i m p l i e d  p o w e r  o f  a  h o m e  r u l e  c i t y  t o

l e g i s l a t e  o n  a l l  " l o c a l  c o n c e r n s . "

2 .  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  

d o e s  n o t  g i v e  t h e  L e g i s l a t u r e  t h e  a u t h o r i t y  
t o  t a k e  a w a y  s p e c i f i c a l l y  g r a n t e d  c o n s t i t u t i o n a l  

p o w e r s  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  p r o v i d i n g  p r o c e d u r e s  

f o r  c o n d e m n a t i o n .

S o m e  r e s p o n d e n t s  a l s o  a r g u e  t h a t  C o l o r a d o  C o n 

s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  r e q u i r e s  T h o r n t o n  t o  f o l l o w  

a n y  s t a t u t e  e n a c t e d  b y  t h e  C o l o r a d o  L e g i s l a t u r e  g o v e r n i n g  

c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g s .  T o  b e  s u r e ,  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  

p r o v i d e s  t h a t  t h e  c i t y  " m a y  e n f o r c e  s u c h  p u r c h a s e  b y  p r o 

c e e d i n g s  a t  l a w  a s  i n  t a k i n g  l a n d  f o r  p u b l i c  u s e  b y - r i g h t  o f  

e m i n e n t  d o m a i n . "  I n d e e d ,  T h o r n t o n  h a s  i n s t i t u t e d  t h i s
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a c t i o n  u n d e r  t h e  p r o c e d u r e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  

i n  C . R . S .  1 9 7 3  § §  3 8 - 1 - 1 0 1  e t  s e q .  a n d  a g r e e s  t h a t  t h e  

L e g i s l a t u r e  c a n  p r o v i d e  p r o c e d u r e s  f o r  t h e  c o n d e m n a t i o n  o f  

w a t e r  r i g h t s  w h i c h  d o  n o t  i n f r i n g e  u p o n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  

p o w e r s  o f  t h e  c o n d e m n in g  a u t h o r i t y .  H o w e v e r ,  t h e  w e l l  

e s t a b l i s h e d  r u l e  o f  c o n s t r u c t i o n  t h a t  s t a t u t o r y  o r  c o n 

s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  a r e  t o  b e  r e a d  c o n s i s t e n t l y  s o  a s  t o  

g i v e  e f f e c t  t o  a l l  p r o v i s i o n s  r e q u i r e s  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  

p r o v i s i o n  t o  b e  r e a d  t o  a l l o w  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  a d o p t  o n l y  

t h o s e  p r o c e d u r e s  w h i c h  d o  n o t  c o n t r a v e n e  t h e  r i g h t s  o t h e r 

w i s e  g r a n t e d  i n  t h e  s a m e  c o n s t i t u t i o n a l  s e c t i o n .

S e e  P e o p l e  v .  S o u r s ,

3 1  C o l o .  3 6 9 ,  7 4  P .  1 6 7  ( 1 9 0 3 )

3 .  R e s p o n d e n t s  s t r a i n  u n s u c c e s s f u l l y  t o  

r e c h a r a c t e r i z e  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n 

d e m n a t i o n  A c t  s o  a s  t o  a v o i d  i t s  c l e a r  

t e r m s  w h i c h  a r e  u n c o n s t i t u t i o n a l .

E v e n  a  c u r s o r y  r e v i e w  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  s h o w s  t h a t  t h e  d e t e r m i n a t i o n  

o f  n e c e s s i t y  f o r  e x e r c i s i n g  e m i n e n t  d o m a in  i s  t a k e n  f r o m  t h e  

m u n i c i p a l i t y  a n d  g i v e n  t o  t h e  t h r e e  s p e c i a l l y  a p p o i n t e d  

c o m m i s s i o n e r s .  S o m e  r e s p o n d e n t s  a t t e m p t  t o  l e g i t i m i z e  t h i s  

u s u r p a t i o n  o f  a u t h o r i t y  s i m p l y  b y  s t a t i n g  t h a t  t h e  C o l o r a d o  

L e g i s l a t u r e  h a s  r e - e s t a b l i s h e d  " a  c o n d e m n a t i o n  p r o c e d u r e  

w h i c h  l o n g  w a s  r e c o g n i z e d  a s  b e i n g  v a l i d "  (F R IC O  B r i e f ,  

p .  1 9 )  ( r e f e r r i n g  t o  C . R . S .  1 9 5 3  § 5 0 - 1 - 6 ) .  T h i s  a s s e r t i o n  

i s  s i m p l y  n o t  c o r r e c t  i n s o f a r  a s  c i t i e s  a n d  t o w n s  a r e  c o n c e r n e d ,  

a s  c a s e s  i n  t h i s  C o u r t  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  t h e  d e t e r m i n a t i o n  

o f  n e c e s s i t y  i s  v e s t e d  i n  t h e  m u n i c i p a l  o f f i c i a l s  n o t w i t h 

s t a n d i n g  t h e  l a n g u a g e  o f  t h a t  r e p e a l e d  p r o v i s i o n .

L a v e l l e  v .  Town o f  J u l e s b u r g ,
4 9  C o l o .  2 9 0 ,  1 1 2  P .  7 7 4  ( 1 9 1 0 )
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R o t h w e l l  v .  C o f f i n ,

. 1 2 2  C o l o .  1 4 0 ,  2 2 0  P . 2 d  1 0 6 3  ( 1 9 5 0 )

R e s p o n d e n t s  d o  n o t  c i t e  a n d  i n d e e d  c a n n o t  c i t e  a n y  c a s e

w h i c h  h o l d s  t h a t  t h a t  p a r t  o f  C . R . S .  1 9 5 3  § 5 0 - 1 - 6  w h i c h

g  - v e s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y  t o  t h r e e  c o m m i s s i o n e r s

c a n  b e  a p p l i e d  t o  c i t i e s  a n d  t o w n s ,  m u c h  l e s s  t o  h o m e  r u l e

c i t i e s .  T h e  m e r e  p r e s e n c e  o f  a  p o w e r  l o n g  e x e r c i s e d  i n

v i o l a t i o n  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  d o e s  n o t  a u t h o r i z e  s u c h  v i o l a t i o n .

L e c k e n b y  v .  P o s t  P r i n t i n g  a n d  P u b l i s h i n g  C o . ,

6 5  C o l o .  4 4 3 ,  1 7 6  P .  4 9 0  ( 1 9 1 8 )

B e d f o r d  v .  W h i t e

1 0 6  C o l o .  4 3 9 ,  1 0 6  P . 2 d  4 6 9  ( 1 9 4 0 )

M a n y  r e s p o n d e n t s  a p p a r e n t l y  r e c o g n i z e  t h e  w e a k n e s s  

o f  t h e i r  a r g u m e n t  t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  

n e c e s s i t y  t o  t h r e e  c o m m i s s i o n e r s  i s  p e r m i t t e d  b y  t h e  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n ,  s i n c e  t h e y  d e s p e r a t e l y  t r y  t o  g i v e  t h e  W a t e r  

R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  i t  s i m p l y  d o e s  

n o t  h a v e .  A  b r i e f  r e v i e w  o f  t w o  o f  t h e s e  c h a r a c t e r i z a t i o n s  

w i l l  s h o w  t h e  f u t i l i t y  o f  t h o s e  a t t e m p t s .

R e s p o n d e n t  R o c k y  M o u n t a i n  F u e l  C o m p a n y  a s s e r t s  

t h a t  t h e  c h a n g e s  a r e  m e r e l y  p r o c e d u r a l  s i n c e  t h e  A c t  " s i m p l y  

p l a c e s  i n  i s s u e  . . . t h e  i s s u e  o f  f r a u d  o r  b a d  f a i t h  a n d

v e s t s  w i t h  a  c o m m i s s i o n ,  r a t h e r  t h a n  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ,  t h e  

r i g h t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  t a k i n g  i s  n e c e s s a r y "

( R c k y .  M t n .  F u e l  B r i e f ,  p .  4 ) .  T h e r e  i s  n o  d o u b t  t h a t  a  

c o u r t '  h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o  s t r i k e  d o w n  t h e  d e c i s i o n  o f  

n e c e s s i t y  b y  a  m u n i c i p a l i t y  u p o n  a  s h o w i n g  o f  f r a u d  o r  b a d  

f a i t h  c o m m i t t e d  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y .

A r i z o n a - C o l o r a d o  L a n d  & C a t t l e  C o .  v .  D i s t r i c t  

C o u r t , 18~2 C o l o .  4 4 ,  5 1 1  P . 2 d  2 3  ( 1 9 7 3 )

B u t  u n d e r  t h e  A c t ,  n o  p r o v i s i o n  w h a t e v e r  i s  m a d e  f o r  t h e

m u n i c i p a l i t y  t o  m a k e  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y  w h i c h
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w o u l d  b e  g i v e n  a n y  w e i g h t  i n  t h e  p r o c e e d i n g s .  I n s t e a d ,  t h e  

t h r e e  c o m m i s s i o n e r s  a r e  g i v e n  t h a t  e x c l u s i v e  a u t h o r i t y  t o  

d e t e r m i n e  n e c e s s i t y  a n d  t o  m a k e  a l l  o t h e r  r e l a t e d  d e c i s i o n s .

C . R . S .  1 9 7 3  § §  3 8 - 6 - 2 0 2 ( 1 )  a n d  2 0 7  

T h u s ,  t h e  A c t  d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  p r o c e d u r e  f o r  r e v i e w i n g  a  

m u n i c i p a l i t y ' s  d e c i s i o n  o n  n e c e s s i t y ,  b u t  r a t h e r  e l i m i n a t e s  

t h a t  r i g h t  o f  d e c i s i o n  a l t o g e t h e r .

R e s p o n d e n t  F R I C O  b o l d l y  a s s e r t s  t h a t  " t h e  1 9 7 5  A c t  

d o e s  n o t  t a k e  t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y  f r o m  c i t y  

o f f i c i a l s "  a n d  t h a t  t h e  " A c t  d o e s  s u b j e c t  t h e  d e t e r m i n a t i o n  

o f  c i t y  o f f i c i a l s  t o  j u d i c i a l  r e v i e w "  ( F R I C O  B r i e f ,  p p .  1 8 - 1 9 ) .  

A s  n o t e d  a b o v e ,  t h e  C o u r t  w i l l  s e a r c h  t h r o u g h  t h e  W a t e r  

R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  i n  v a i n  t o  f i n d  a n y  r e f e r e n c e  t o ,  

a l l o w a n c e  o f ,  o r  r e v i e w  o f  a  d e t e r m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y  b y  

t h e  m u n i c i p a l i t y  f i l i n g  t h e  p e t i t i o n .  I n s t e a d ,  t h e  t h r e e  

c o m m i s s i o n e r s  a r e  g i v e n  t h a t  f u l l  p o w e r  a n d  o n l y  t h e i r  

d e t e r m i n a t i o n ,  w i t h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  s t a t u t o r y  s t a n d a r d s ,  

i s  s u b j e c t  t o  r e v i e w  b y  t h e  d i s t r i c t  c o u r t .

4 .  N o  F e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  

a r e  r a i s e d  i n  t h i s  p r o c e e d i n g .

T h e  J a c o b u c c i ,  e t  a l ♦ r e s p o n d e n t s  a r g u e  t h a t  

T h o r n t o n  c a n n o t  r e l y  u p o n  e q u a l  p r o t e c t i o n  o r  o t h e r  F e d e r a l  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  i n  t h i s  c a s e .  T h o r n t o n  d o e s  n o t  a n d  

h a s  n o t  a s s e r t e d  a n y  F e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l  c l a i m .  T h o r n t o n  

r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  p e o p l e  c a n  c i r c u m s c r i b e  o r  e l i m i n a t e  i t s  

p o w e r  a s  a  h o m e  r u l e  c i t y  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  b y  a m e n d i n g  

t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n .

B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  v .  C i t y  a n d  C o u n t y

o f  D e n v e r ,  1 5 0  C o l o .  1 9 8 ,  3 7 2  P . 2 d  1 5 2  ( 1 9 6 2 ) ,  

a p p e a l  d i s m i s s e d ,  3 7 2  U . S .  2 2 6 ,  8 2  S . C t .

6 7 9  ( 1 9 6 3 )
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I n  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  h o w e v e r ,  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  

A c t  w a s  e n a c t e d  w i t h o u t  a n y  a m e n d m e n t s  t o  t h e  C o l o r a d o  

C o n s t i t u t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  p o w e r s  a n d  a u t h o r i t y  o f  h o m e  

r u l e  c i t i e s  a n d  t h e i r  o f f i c i a l s ,  s o  t h e  q u e s t i o n  o f  c h a n g i n g  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  i s  n o t  p r e s e n t .

D .  T h i s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  i s  t o  o b t a i n  p r o p e r t y  

f o r  a  l o c a l  p u b l i c  p u r p o s e ,  w h i c h  i s  w i t h i n  

t h e  p o w e r  o f  t h e  h o m e  r u l e  c i t y  T h o r n t o n .

C o n t r a r y  t o  t h e  a s s e r t i o n s  o f  s o m e  r e s p o n d e n t s ,

T h o r n t o n  d o e s  n o t  c o n t e n d  t h a t  i t  c a n  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s

f o r  a n y  p u r p o s e  w h a t e v e r  w i t h o u t  r e g a r d  t o  c o n s t i t u t i o n a l

l i m i t a t i o n s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  T h o r n t o n  r e c o g n i z e s  t h a t  i t s

c o n d e m n a t i o n  p o w e r s  m a y  o n l y  b e  e x e r c i s e d  i n  t h e  p r e s e n t

c o n t e x t  t o  o b t a i n  p r o p e r t y  f o r  " w a t e r  w o r k s  . . . l o c a l  i n
*

u s e  a n d  e x t e n t ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  a n d  e v e r y t h i n g  r e q u i r e d  

t h e r e f o r e . "

C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1  

T h o r n t o n  d o e s  a s s e r t ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  c o n 

d e m n a t i o n  p o w e r  i n  t h i s  a c t i o n  f i t s  f u l l y  w i t h i n  i t s  p o w e r  

t o  c o n d e m n  f o r  a  l o c a l  p u b l i c  p u r p o s e  a s  t h a t  p o w e r  i s  

d e s c r i b e d  i n  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 .

1 .  T h e  c o n d e m n a t i o n  o f  w a t e r  r i g h t s  b y  

a  h o m e  r u l e  c i t y  f o r  u s e  w i t h i n  a n d  

w i t h o u t  i t s  c i t y  l i m i t s  i s  f o r  a  
l o c a l  p u r p o s e  u n d e r  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  

A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 .

R e s p o n d e n t s  F R I C O  a n d  J a c o b u c c i ,  e t  a l . a r g u e  

s t r e n u o u s l y  t h a t  t h e  u s e  t o  w h i c h  T h o r n t o n  w i l l  p u t  t h e  

w a t e r  r i g h t s  s o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d  i n  t h i s  a c t i o n  i s  n o t  

" l o c a l "  a s  r e q u i r e d  b y  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,  

S e c t i o n  1 .  T h i s  a r g u m e n t  i s  c o m p l e t e l y  r e f u t e d  b y  C o l o r a d o  

O p e n  S p a c e  C o u n c i l ,  I n c ,  v .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r ,  5 4 3
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P . 2 d  1 2 5 8  ( C o l o .  1 9 7 5 ) ,  w h i c h  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  t h e  r i g h t  

a n d  p o w e r  o f  D e n v e r  ( a n d  a l l  o t h e r  h o m e  r u l e  c i t i e s )  u n d e r  

t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  a n d  C o l o r a d o  s t a t u t e s  t o  o p e r a t e  

w a t e r  w o r k s  c .n d  s u p p l y  w a t e r  u s e r s  o u t s i d e  i t s  c i t y  l i m i t s  

w i t h o u t  a n y  l i m i t a t i o n  o f  t h i s  p o w e r  t o  t h e  s a l e  o f  t e m p o r a r i l y  

" e x c e s s "  w a t e r s .

C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X X ,

S e c t i o n s  1 a n d  6

C . R . S .  1 9 7 3  § 3 1 - 1 2 - 1 0 1 ( 3 9 )

C . R . S .  1 9 7 3  § 3 1 - 1 5 - 7 0 8 ( 1 ) ( d )

(C u m m . S u p p .  1 9 7 5 ) *

I m p l i c i t  i n  t h i s  d e c i s i o n  w a s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  b y  t h i s  

C o u r t  t h a t  s u p p l y i n g  w a t e r  t o  u s e r s  i n  a r e a s  o u t s i d e  t h e  

c i t y  l i m i t s  o f  a  m u n i c i p a l i t y ,  a n d  t h e  w a t e r  w o r k s  n e c e s s a r y  

t h e r e f o r ,  a r e  m a t t e r s  o f  " l o c a l  u s e  a n d  e x t e n t , "  s i n c e  a  

m u n i c i p a l i t y  o n l y  h a s  t h e  p o w e r  t o  s u p p l y  w a t e r  t o  s u c h  

e x t r a t e r r i t o r i a l  u s e r s  u n d e r  A r t i c l e  X X ,  S e c t i o n  1 ,  w h e n  t h e  

u s e  a n d  w o r k s  n e c e s s a r y  t h e r e f o r  a r e  l o c a l  " i n  w h o l e  o r  i n  

p a r t . "

S e e  C i t y  o f  T h o r n t o n  v .  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,  

1 5 7  C o l o .  1 8 8 ,  4 0 2  P . 2 d  1 9 4  ( 1 9 6 5 )

2 .  T h e  u s e  f o r  w h i c h  T h o r n t o n  s e e k s
t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  i s  c l e a r l y  

p u b l i c .

F R I C O  a r g u e s  a t  s o m e  l e n g t h  t h a t  T h o r n t o n  c a n n o t  

c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  f o r  s u p p l y i n g  w a t e r  u s e r s  o u t s i d e  i t s  

m u n i c i p a l  b o u n d a r i e s  b e c a u s e  t h i s  i s  n o t  a  p u b l i c  u s e .

T h o r n t o n  i s  s e e k i n g  t o  c o n d e m n  w a t e r  r i g h t s  f o r  u s e  i n  i t s

♦Counsel for Colorado Farm Bureau, et ad. state in their 
brief that this statute "appears to be nonexistent" (p. 7 ) .  

These learned counsel should consult Title 3 1 ,  Colorado 
Revised Statutes of 1 9 7 3 ,  1 9 7 5  Cummulative Supplement Volume, 
pp. xiii, 1 3 5 - 3 6 ,  and 1 9 7 5  Colo. Sess. Laws Ch. 2 7 5 ,  § 1 ,  

pp. 1 1 1 7 - 1 8 .
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m u n i c i p a l  w a t e r  s y s t e m ,  w h i c h  s y s t e m  s e r v e s  p e o p l e  r e s i d i n g  

b o t h  i n s i d e  a n d  o u t s i d e  T h o r n t o n ' s  c i t y  l i m i t s .  T h a t  c o n 

d e m n a t i o n  t o  o b t a i n  n e e d e d  m u n i c i p a l  w a t e r  s u p p l i e s  i s  a  

p r o p e r  p u b l i c  p u r p o s e  w h i c h  c a n  b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  c o n 

d e m n a t i o n  h a s  l o n g  b e e n  r e c o g n i z e d  b y  C o l o r a d o  c o u r t s :

T o  c o r r e c t l y  i n t e r p r e t  t h e  s t a t u t e s  [ p r e d e c e s s o r s  

o f  § 3 1 - 1 5 - 7 0 8 ]  a n d  d e t e r m i n e  t h e i r  s i g n i f i c a n c e ,  

t h e  p u r p o s e  m u s t  n o t  b e  l o s t  s i g h t  o f .  T o  f u r n i s h  

o r g a n i z e d  c o m m u n i t i e s  w i t h  a n  a b u n d a n t  s u p p l y  o f  

p u r e  a n d  w h o l e s o m e  w a t e r  i s  o n e  o f  t h e  d u t i e s  

i m p o s e d  o n  t h e  m u n i c i p a l i t y ,  a n d  c o m e s  c l e a r l y  

w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  w h a t  i s  o f t e n  t e r m e d  a  

p u b l i c  u s e .  T h e  r i g h t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  

e m p o w e r  t o w n s  a n d  c i t i e s  t o  e x e r c i s e  t h e  r i g h t  o f  

e m i n e n t  d o m a i n  t o  s e c u r e  s u c h  r e s u l t s  h a s  n e v e r  

b e e n  q u e s t i o n e d  . . . .

W a r n e r  v .  T o w n  o f  G u n n i s o n ,

2 C o l o .  A p p .  4 3 0 ,  4 3 2 ,  3 1  P .  2 3 8 ,

2 3 8 - 3 9  ( 1 8 9 2 )

S e e  2 A  N i c h o l s ,  T h e  L a w  o f  E m i n e n t  D o m a i n  

§ 7 . 5 1 5 3  ( 3 d  R e v .  E d .  1 9 7 6 ) .

T h i s  c h a r a c t e r i z a t i o n  a p p l i e s  t o  c o n d e m n a t i o n  f o r  m u n i c i p a l  

u s e s  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  a  m u n i c i p a l i t y ' s  b o u n d a r i e s  

s i n c e ,  a s  s h o w n  i n  A r g u m e n t  V I  o f  T h o r n t o n ' s  s u p p l e m e n t a l  

b r i e f  ( p p .  1 0 - 1 2 ) ,  b o t h  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  a n d  C o l o r a d o  

s t a t u t e s  a u t h o r i z e  t h e  u s e  o f  e m i n e n t  d o m a i n  p o w e r s  f o r  b o t h  

s u c h  u s e s .  F R I C O ' s  a s s e r t i o n  t h a t  T h o r n t o n  s u p p l i e s  w a t e r  

t o  o u t s i d e  u s e r s  i n  a  p r o p r i e t a r y ,  r a t h e r  t h a n  g o v e r n m e n t a l ,  

c a p a c i t y  i s  i r r e l e v a n t  t o  t h i s  i s s u e  s i n c e  a l l  u t i l i t y  

s e r v i c e  p r o v i d e d  b y  a  m u n i c i p a l i t y ,  w h e t h e r  w i t h i n  o r  

w i t h o u t  i t s  b o u n d a r i e s ,  i s  r e n d e r e d  i n  i t s  p r o p r i e t a r y  

c a p a c i t y .

L a r i m e r  C o u n t y  v .  C i t y  o f  F o r t  C o l l i n s ,

68 C o l o .  3 6 4 ,  3 6 7 ,  1 8 9  P .  9 2 9 ,  9 3 0  ( 1 9 2 0 )

C e r i s e  v .  F r u i t v a l e  W a t e r  a n d  S a n i t a t i o n  D i s t r i c t , 

1 5 3  C o l o .  3 1 ,  3 8 4  P . 2 d  4 6 2  ( 1 9 6 3 )
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F R I C O ' s  r e l i a n c e  u p o n  B u r g e r  v .  C i t y  o f  B e a t r i c e ,

1 8 1  N e b .  2 1 3 ,  1 4 7  N . W . 2 d  7 8 4  ( 1 9 6 7 ) ,  i s  w h o l l y  m i s p l a c e d .  

B e s i d e s  b e i n g  a  d e c i s i o n  f r o m  a n o t h e r  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  

d e c i s i o n  i s  e a s i l y  d i s t i n g u i s h a b l e  f r o m  t h e  i n s t a n t  c a s e  o n  

i t s  f a c t s .  T h e  c i t y  i n  B u r g e r  s o u g h t  t o  c o n d e m n  p r o p e r t y  

s o l e l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s u p p l y i n g  w a t e r  t o  t w o  p r i v a t e  

i n d u s t r i a l  p l a n t s  l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  c i t y  l i m i t s ,  a  f a c t  o n  

w h i c h  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  h e a v i l y  r e l i e d .

I n  o u r  o p i n i o n ,  t h e r e f o r e ,  t h e  c o n s t r u c t i o n  

o f  t h e  4 w e l l s ,  t h e  w i t h d r a w a l  o f  t h e  g r o u n d  w a t e r  

f r o m  p l a i n t i f f s '  l a n d s ,  a n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  

t h e  1 8 - i n c h  p i p e l i n e  w a s  l a r g e l y  f o r  t h e  p r i v a t e  

u s e  o f  P h i l l i p s  a n d  C o m i n c o . . . . T h e  u s e  m a d e  

o f  t h e  w a t e r  b y  P h i l l i p s  a n d  C o m i n c o  i s  n o t  s u c h  

a s  w i l l  b e  u s e d  b y  t h e  p u b l i c  t o  s u c h  a n  e x t e n t  a s  

t o  m a k e  i t  a  p u b l i c  u s e .  1 4 7  N . W . 2 d  a t  7 9 1 .

In contrast, Thornton will use the water available from the

water rights sought to be condemned in this action in part

to supply the public within its city limits and in part to

supply the public outside its city limits.

E. Thornton has standing to challenge the Water 
Rights Condemnation Act.

Respondents Jacobucci, et al. argue that Thornton 

does not have standing to challenge the constitutionality of 

the Water Rights Condemnation Act. This argument is based 

on a curious alchemy of erroneous assertions, such as the 

assertion that no municipality has the right to condemn a 

water right and that the Water Rights Condemnation Act was 

enacted for the benefit of municipalities and home rule 

cities such as Thornton.

The argument may easily be refuted by pointing out 

the preeminent fact in this litigation: Thornton refused to 

follow the dictates of the Water Rights Condemnation Act in 

this case and as a result, the District Court dismissed
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T h o r n t o n ' s  c o n d e m n a t i o n  p r o c e e d i n g  f o r  t h e  S t a n d l e y  L a k e  

w a t e r  r i g h t s  a n d  f a c i l i t i e s  w h i c h  T h o r n t o n  n e e d s  t o  p r o v i d e  

a d e q u a t e  w a t e r  f o r  t h e  p e o p l e  i t  s e r v e s .  T h e  c l a s s i c  m e a n s  

t o  t e s t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  s t a t u t e  w h i c h  p u r p o r t s  t o  

a p p l y  t o  a  p e r s o n  o r  e n t i t y  i s  t o  r e f u s e  t o  o b e y  t h a t  s t a t u t e .

S t o c k m a n  v .  L e d d y

5 5  C o l o .  2 4 ,  1 2 9  P .  2 2 0  ( 1 9 1 2 )

T h i s  i s  p r e c i s e l y  w h a t  T h o r n t o n  h a s  d o n e  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e  

r e g a r d i n g  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t .  A c c o r d i n g l y ,  

T h o r n t o n  h a s  s t a n d i n g  t o  r a i s e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  

W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t ,  s i n c e  b y  r e f u s i n g  t o  o b e y  t h e  

A c t ,  i t  h a s  b e e n  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  b e c a u s e  i t s  p r e - e x i s t i n g  

c o n d e m n a t i o n  s u i t  h a s  b e e n  d i s m i s s e d .

I I .  T H E  W A T E R  R IG H T S  C O N D E M N A T IO N  A C T  C A N N O T  BE A P P L I E D  TO  

T H E  J O I N D E R  O F  A D D I T I O N A L  R E S P O N D E N T S  T O  T H I S  A C T IO N  

W H IC H  WAS P E N D IN G  ON T H E  A C T ' S  E F F E C T I V E  D A T E .

A  n u m b e r  o f  r e s p o n d e n t s  d i s p u t e  T h o r n t o n ' s  c o n 

t e n t i o n  t h a t  t h e  W a t e r  R i g h t s  C o n d e m n a t i o n  A c t  m a y  n o t  b e  

a p p l i e d  t o  t h i s  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  w h i c h  w a s  c o m m e n c e d  

b e f o r e  t h e  A c t ' s  J u l y  1 ,  1 9 7 5 ,  e f f e c t i v e  d a t e .  T h o r n t o n ' s  

p r i m a r y  a r g u m e n t  o n  t h i s  i s s u e  i s  c o n t a i n e d  i n  A r g u m e n t  I I  

o f  i t s  m a i n  b r i e f  ( p p .  3 4 - 3 8 )  a n d  w i l l  n o t  b e  r e p e a t e d  h e r e .  

H o w e v e r ,  s e v e r a l  a r g u m e n t s  r a i s e d  b y  r e s p o n d e n t s  a n d  a m i c i  

c u r i a e  n o t  a d d r e s s e d  i n  T h o r n t o n ' s  m a i n  b r i e f  r e q u i r e  

r e s p o n s e .  ■

A .  A  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  c o m m e n c e s  u p o n  t h e  f i l i n g

o f  t h e  p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t i o n .

F R I C O  a n d  C o l o r a d o  F a r m  B u r e a u ,  e t_  a l .  a r g u e  t h a t  

u n d e r  R u l e s  3 a n d  4 o f  t h e  C o l o r a d o  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  

t h i s  a c t i o n  d i d  n o t  c o m m e n c e  a s  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s  u n t i l
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t h e y  w e r e  p r o p e r l y  s e r v e d  w i t h  p r o c e s s  a n d  t h a t  t h e r e f o r e  

t h e  A c t ,  w h i c h  w a s  i n  e f f e c t  a t  t h e  t i m e  t h e y  w e r e  s e r v e d ,  

a p p l i e s  t o  a n  a c t i o n  a g a i n s t  t h e m .  T h i s  a r g u m e n t  i s  b a s e d  

u p o n  a n  i n c o r r e c t  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  e f f e c t  o f  R u l e s  3 a n d  

4 a n d  t h e  n a t u r e  o f  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n .

A  c i v i l  a c t i o n  i s  c o m m e n c e d  a n d  t h e  c o u r t  h a s  

j u r i s d i t i o n  o v e r  i t  u n d e r  R u l e  3 a t  t h e  t i m e  o f  e i t h e r  t h e  

f i l i n g  o f  a  c o m p l a i n t  o r  t h e  s e r v i c e  o f  a  s u m m o n s .  T h e  

f i l i n g  o f  t h e  c o m p l a i n t  p r o v i d e s  t h e  c o u r t  w i t h  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  t h e  p l a i n t i f f  a n d  t h e  a c t i o n  a l t h o u g h  s e r v i c e  o f  t h e  

s u m m o n s  i s  n e c e s s a r y  t o  o b t a i n  p e r s o n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

t h e  d e f e n d a n t .

N e l s o n  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,

1 3 6  C o l o .  4 6 7 ,  3 2 0  P . 2 d  9 5 7  ( 1 9 5 7 )

A n  a c t i o n  i s  c o m m e n c e d  a s  t o  b o t h  p l a i n t i f f  a n d  d e f e n d a n t  a t

t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  i s  f i l e d ,  e v e n  i n  c a s e s  i n  w h i c h  t h e

s t a t u t e  g o v e r n i n g  t h e  a c t i o n  i s  s u b s t a n t i a l l y  a l t e r e d  b e t w e e n

t h e  t i m e  t h e  c o m p l a i n t  i s  f i l e d  a n d  t h e  t i m e  t h e  d e f e n d a n t

i s  s e r v e d .

C a r v a l h o  v .  D o e ,
7 F . R . D .  4 6 9  ( D .  H a w a i i  1 9 4 7 )  ( s t a t u t e  

i n  e f f e c t  a t  t i m e  c o m p l a i n t  w a s  f i l e d  

c o n t r o l s  e v e n  t h o u g h  s t a t u t e  w a s  s u b 

s t a n t i a l l y  a m e n d e d  b e f o r e  s e r v i c e  o f  

t h e  d e f e n d a n t ) .

S e e  S t a h l  v .  P a r a m o u n t  P i c t u r e s ,
1 6 7  F .  S u p p .  8 3 6  ( S . D . N . Y .  1 9 5 8 ) . *

*Since Rule 3 of the Colorado Rules of Civil Procedure is 
virtually identical on this point to Rule 3 of the Federal 
Rules of Civil Procedure, decisions under the federal rule 
are persuasive authority in Colorado.

Curtis, Inc. v. District Court,
1 8 2  Colo. 7 3 ,  5 1 1  P . 2 d  4 6 3  ( 1 9 7 3 )
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T h e  C o l o r a d o  d e c i s i o n s  c i t e d  b y  C o l o r a d o  F a r m  

B u r e a u ,  e t  a l .  a r e  n o t  c o n t r a r y  t o  t h i s  r u l e  s i n c e  t h e y  h o l d  

o n l y  t h a t  s e r v i c e  o f  p r o c e s s  i s  n e c e s s a r y  t o  o b t a i n  p e r s o n a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  a  d e f e n d a n t .

A n  a n a l y s i s  o f  t h e  n a t u r e  o f  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  

c l e a r l y  s h o w s  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  o n l y  o n e  a c t i o n  c o m m e n c e d  

i n  t h i s  c a s e .  A s  s h o w n  i n  A r g u m e n t  I V . A  o f  t h i s  R e p l y  

B r i e f ,  a  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  i s  a n  i n  r e m  a c t i o n  w h i c h  i s  

o n l y  c o m m e n c e d  b y  p r o c e e d i n g  a g a i n s t  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  

b e  c o n d e m n e d .  O n c e  j u r i s d i c t i o n  i s  o b t a i n e d  o v e r  s u c h  

p r o p e r t y ,  n e w  a c t i o n s  a r e  n o t  c o m m e n c e d  a g a i n s t  n e w  p a r t i e s  

a s  t h e i r  i n t e r e s t s  c o m e  t o  l i g h t  b e c a u s e  t h e  o n l y  p o s s i b l e  

a c t i o n ,  t h a t  a g a i n s t  t h e  p r o p e r t y ,  i s  a l r e a d y  p r o c e e d i n g .  

I n s t e a d ,  a d d i t i o n a l  p a r t i e s  a r e  j o i n e d  t o  t h e  o n g o i n g  a c t i o n .  

C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 4

T h e r e f o r e ,  s i n c e  a n  a c t i o n  i s  c o m m e n c e d  a s  t o  t h e  

p r o p e r t y  u p o n  t h e  f i l i n g  o f  t h e  c o m p l a i n t ,  a n d  s i n c e  t h e  

p e t i t i o n  h e r e i n  w a s  f i l e d  o n  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3  ( f .  1 - 5 0 ) ,  

t h i s  l i t i g a t i o n  w a s  p e n d i n g  a s  t o  a l l  p a r t i e s  o n  t h e  A c t ' s  

J u l y  1 ,  1 9 7 5 ,  e f f e c t i v e  d a t e .  A p p l i c a t i o n  o f  t h e  A c t  t o  

t h i s  l i t i g a t i o n  c a n  o n l y  o c c u r  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  i f  i t  

i s  h e l d  t o  b e  r e t r o a c t i v e .

B. Thornton's vested right in its determination of
the necessity of this condemnation action may not 
be disturbed by retroactive application of the 
Water Rights Condemnation Act.

R e s p o n d e n t s  a n d  a m i c i  c u r i a e  a l s o  a r g u e  t h a t  t h e  

A c t  m a y  a p p l y  t o  t h i s  l i t i g a t i o n  p e n d i n g  u p o n  i t s  e f f e c t i v e  

d a t e  b e c a u s e  i t  o n l y  m a k e s  p r o c e d u r a l  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  a n d  

b e c a u s e  T h o r n t o n  p o s s e s s e s  n o  v e s t e d  o r  a c c r u e d  r i g h t s  w h i c h  

a r e  a f f e c t e d  b y  t h e  A c t .  T h e  f i r s t  c o n t e n t i o n  i s  a n s w e r e d
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b y  t h e  s i g n i f i c a n t  s u b s t a n t i v e  c h a n g e s  i n  t h e  l a w  o f  c o n d e m n a t i o n  

m a d e  b y  t h e  A c t  a s  d e t a i l e d  i n  A r g u m e n t  I . A  o f  T h o r n t o n ’ s  

m a i n  b r i e f  ( p p .  2 0 - 2 7 ) .  E v e n  i f  s o m e  o f  t h e  c h a n g e s  m a y  

n o r m a l l y  b e  c o n s i d e r e d  p r o c e d u r a l ,  t h e y  a r e  s u b s t a n t i v e  a s  

t o  T h o r n t o n  i n  t h i s  c a s e  b e c a u s e  t h e  e f f e c t  o f  t h e i r  a p p l i c a t i o n  

w i l l  b e  t o  r e q u i r e  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h i s  a c t i o n .

T h e  s e c o n d  c o n t e n t i o n  i s  b a s e d  p r i m a r i l y  u p o n  t w o  

d e c i s i o n s  o f  t h i s  C o u r t ,  n e i t h e r  o f  w h i c h  s u p p o r t s  i t .  T h e  

f i r s t  c a s e ,  P e r r y  v .  C i t y  o f  D e n v e r , 2 7  C o l o .  9 3 ,  5 9  P .  7 4 7  

( 1 8 9 9 ) ,  h e l d  t h a t  t h e  a d d i t i o n  b y  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  o f  f u r 

t h e r  s t e p s  t o  a  p e n d i n g  a n n e x a t i o n  p r o c e e d i n g  i s  n o t  a n  

u n c o n s t i t u t i o n a l  r e t r o s p e c t i v e  l a w ,  s o  l o n g  a s  p r o c e e d i n g s  

a l r e a d y  h a d  a r e  n o t  a f f e c t e d .  T h e  v e r y  s t a t e m e n t ,  o f  t h i s  

h o l d i n g  d i s t i n g u i s h e s  i t  f r o m  t h i s  c a s e .  H e r e ,  o n e  o f  t h e  

m o s t  s i g n i f i c a n t  s t e p s  o f  t h e  p r o c e e d i n g ,  T h o r n t o n ' s  d e t e r 

m i n a t i o n  o f  n e c e s s i t y ,  w o u l d  b e  r e v e r s e d  b y  t h e  a p p l i c a t i o n  

o f  t h e  A c t .  I f  t h e  A c t  i s  n o w  a p p l i e d  t o  t h i s  p e n d i n g  

p r o c e e d i n g ,  t h a t  d e c i s i o n  w i l l  b e c o m e  a  n u l l i t y  b e c a u s e  t h e  

A c t  r e q u i r e s  n e c e s s i t y  t o  b e  d e t e r m i n e d  s o l e l y  b y  a  t h r e e  

p e r s o n  c o m m i s s i o n  ( s u b j e c t  t o  d i s t r i c t  c o u r t  r e v i e w ) .

C . R . S .  1 9 7 3  § §  3 8 - 6 - 2 0 2  a n d  2 0 7

I n d e e d ,  a  c l o s e  r e a d i n g  o f  t h e  P e r r y  d e c i s i o n  r e 

v e a l s  t h a t  i t  s u p p o r t s  T h o r n t o n ' s  p o s i t i o n  r a t h e r  t h a n  

r e s p o n d e n t s ' . . T h e  s t a t u t o r y  c h a n g e  i n  P e r r y  p r o h i b i t e d  

s u b m i s s i o n  o f  t h e  a n n e x a t i o n  q u e s t i o n  t o  t h e  v o t e r s  a n d  t h e  

r e p o r t  o f  a n  a n n e x a t i o n  e l e c t i o n  u n l e s s  t h e  a n n e x i n g  c i t y  

h a d  a p p r o v e d  o f  t h e  a n n e x a t i o n .  S i n c e  t h e  a m e n d m e n t  b e c a m e  

e f f e c t i v e  a f t e r  t h e  e l e c t i o n  w a s  o r d e r e d ,  t h e  c o u r t  c o u l d  

h a v e  a c t e d  t o  n u l l i f y  t h a t  o r d e r  a l s o .  T h e  C o u r t  d i d  n o t  

d o  s o ,  s t a t i n g :
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[ T h e  s t a t u t o r y  a m e n d m e n t ]  d i d  n o t  a n n u l  [ t h e  

c o u r t ' s ]  o r d e r  d i r e c t i n g  t h e  s u b m i s s i o n  o f  t h e  

q u e s t i o n  o f  a n n e x a t i o n  t o  t h e  v o t e r s  o f  t h e  t o w n  

o f  F l e t c h e r .  2 7  C o l o ,  a t  9 6 ,  5 9  P .  a t  7 4 8 .

C l e a r l y ,  t h e  c o u r t ' s  o r d e r i n g  t h e  e l e c t i o n  i n  P e r r y  i s  

a n a l o g o u s  t o  T h o r n t o n ' s  d e t e r m i n i n g  t h e  n e c e s s i t y  o f  c o n d e m n a 

t i o n  i n  t h i s  c a s e .  T h e r e f o r e ,  u n d e r  t h e  r e a s o n i n g  i n  P e r r y , 

T h o r n t o n  h a s  a  v e s t e d  r i g h t  n o t  t o  h a v e  i t s  d e c i s i o n  o f  

n e c e s s i t y  a n n u l l e d  b y  s t a t u t o r y  c h a n g e s  e n a c t e d  w h i l e  t h e  

c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  w a s  p e n d i n g .

T h e  s e c o n d  c a s e  r e l i e d  o n  b y  r e s p o n d e n t s ,  R o w e  v .  

T u c k e r ,  5 6 0  P . 2 d  8 4 3  ( C o l o .  A p p .  1 9 7 7 ) ,  i s  e q u a l l y  i n a p p l i 

c a b l e .  R o w e  i n v o l v e d  a  s t a t u t o r y  c h a n g e  w h i c h  o c c u r r e d  

b e f o r e  l i t i g a t i o n  h a d  b e e n  c o m m e n c e d  a n d  e v e n  b e f o r e  a  c a u s e  

o f  a c t i o n  h a d  a r i s e n .  I n  t h e  p r e s e n t  c a s e ,  t h e  c h a n g e  w a s  

m a d e  a l m o s t  t w o  y e a r s  a f t e r  t h e  l i t i g a t i o n  h a d  c o m m e n c e d  a n d  

a f t e r  T h o r n t o n  h a d  g a i n e d  a  v e s t e d  r i g h t  i n  p r e s e r v i n g  t h e  

p r o c e e d i n g s  t h a t  h a d  a l r e a d y  o c c u r r e d .

C .  T h o r n t o n  i s  p r o t e c t e d  f r o m  r e t r o a c t i v e  l e g i s l a t i o n  

b y  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I I ,  S e c t i o n  1 1 .

J a c o b u c c i ,  e t  a T .  c o n t e n d  i n  t h e i r  s u p p l e m e n t a l

b r i e f  t h a t  A r t i c l e  I I ,  § 1 1 ,  o f  t h e  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n

provides Thornton with no protection from the enactment of

retroactive legislation by the General Assembly. The right

o f  a  m u n i c i p a l i t y  t o  t h e  p r o t e c t i o n  f r o m  r e t r o s p e c t i v e

l e g i s l a t i o n  a f f o r d e d  b y  A r t i c l e  I I ,  § 1 1 ,  w a s  c l e a r l y

e s t a b l i s h e d  7 0  y e a r s  a g o  b y  t h e  C o l o r a d o  S u p r e m e  C o u r t  i n

C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s  v .  N e v i l l e , 4 2  C o l o .  2 1 9 ,  9 3  P .

1 0 9 6  ( 1 9 0 8 ) ,  an opinion ignored by Jacobucci, et al.
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I I I .  T H E  C I T Y  O F  T H O R N T O N  H A S S A T I S F I E D  T H E  " F A I L U R E  TO  

A G R E E "  R E Q U IR E M E N T  O F  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  A S  TO  

R E S P O N D E N T ' F A R M E R S  R E S E R V O IR  A N D  I R R I G A T I O N  C O M PA N Y  

S I N C E  I T S  O F F E R  T O  P U R C H A S E  WAS R E A S O N A B L E  A N D  I N  

GOOD F A I T H .

F R I C O  a n d  s e v e r a l  o t h e r  r e s p o n d e n t s  h a v e  a r g u e d  i n  

t h e i r  a n s w e r  b r i e f s  t h a t  T h o r n t o n ' s  o f f e r  t o  p u r c h a s e  o f  

O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  d i r e c t e d  t o  F R I C O ,  d o e s  n o t  s a t i s f y  t h e  

" f a i l u r e  t o  a g r e e "  r e q u i r e m e n t  o f  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  

s i n c e  i t  w a s  n o t  m a d e  i n  g o o d  f a i t h .  ‘ T h e  D i s t r i c t  C o u r t  

f o u n d  a f t e r  a n  e v i d e n t i a r y  h e a r i n g  t h a t  T h o r n t o n ' s  p u r c h a s e  

o f f e r  t o  F R I C O  w a s  m a d e  i n  g o o d  f a i t h  a n d  t h a t  T h o r n t o n  h a d  

‘ s a t i s f i e d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  p r i o r  

t o  t h e  i n s t i t u t i o n  o f  t h i s  a c t i o n  a g a i n s t  F R I C O  o n  N o v e m b e r  1 4 ,  

1 9 7 3  ( f .  1 5 1 3 - 1 5 1 4 ,  1 6 4 3 - 2 5 0 5 ) .  I f  t h e r e  i s  a n y  e v i d e n c e  i n  

t h e  r e c o r d  t o  s u s t a i n  t h e  a c t i o n  o f  t h e  t r i a l  c o u r t ,  t h i s  * 1

C o u r t  i s  r e q u i r e d  t o  f i n d  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  d i d  n o t  

e x c e e d  i t s  j u r i s d i c t i o n  o r  a b u s e  i t s  d i s c r e t i o n .

O l d  T i m e r s  B a s e b a l l  A s s ' n  v .  H o u s i n g  A u t h o r i t y ,
1 2 2  C o l o .  5 9 7 ,  6 0 2 ,  2 2 4  P . 2 d  2 1 9 ,  2 2 2  ( 1 9 5 0 )

Vivian v. Board of Trustees,
1 5 2  C o l o .  5 5 6 ,  5 6 1 ,  3 8 3  P . 2 d  8 0 1 ,  8 0 4  ( 1 9 6 3 )

I n  A r g u m e n t  I I I  o f  i t s  m a i n  b r i e f  ( p p .  3 9 - 4 3 )  T h o r n t o n  h a s

s u f f i c i e n t l y  a n s w e r e d  m o s t  o f  F R I C O ' s  c o n t e n t i o n s  i n  t h i s

r e g a r d ,  b u t  s e v e r a l  a d d i t i o n a l  p o i n t s  r e q u i r e  c o m m e n t .

( 1 )  T h o r n t o n  i n c l u d e d  w i t h i n  i t s  p u r c h a s e  o f f e r  

c e r t a i n  i n t e r e s t s  w h i c h  t h i s  C o u r t  l a t e r  d e t e r m i n e d  w e r e  

" i n d i v i d u a l i z e d "  i n t e r e s t s  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s .  B u t  t h i s  

C o u r t  s a i d  o f  T h o r n t o n ' s  b e l i e f  t h a t  F R I C O  w a s  a  t r u s t e e  a s  

t o  s u c h  i n t e r e s t s :  " T h i s  c o n t e n t i o n  i s  n o t  w i t h o u t  s o m e

s u p p o r t . "  " '

Jacobucci v. District Court,
5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 3  ( C o l o .  1 9 7 5 )
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T h u s , t h e  o f f e r  w a s  c l e a r l y  i n  g o o d  f a i t h ,  n o t w i t h s t a n d i n g  

T h o r n t o n ' s  e r r o r .

( 2 )  C o l o r a d o  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  X I ,  S e c t i o n  2 ,  

w h i c h  a p p e a r s  t o  p r o h i b i t  c i t i e s  f r o m  b e i n g  s h a r e h o l d e r s  i n  

a n y  c o m p a n y ,  w a s  p r i m a r i l y  e n a c t e d  t o  p r o h i b i t  p u b l i c  a i d  t o  

p r i v a t e  r a i l r o a d  c o m p a n i e s ,

C o l o r a d o  C e n t r a l  R . R .  C o .  v .  L e a ,

5 C o l o .  1 9 2  ( 1 8 7 9 )

a n d  t o  p r e v e n t  t h e  m i n g l i n g  o f  p u b l i c  f u n d s  w i t h  t h o s e  o f  

p r i v a t e  p e r s o n s .

L o r d  v .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r ,

5 8  C o l o .  1 ,  1 4 3  P .  2 8 4  ( 1 9 1 4 )

A  n o n - p r o f i t  d i t c h  c o m p a n y  w h i c h  e x i s t s  o n l y  t o  s e r v e  w a t e r  

u s e r s  i s  s u r e l y  n o t  t h e  t y p e  o f  c o m p a n y  i n t e n d e d  t o  b e  

i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  t e r m s  o f  t h i s  p r o h i b i t i o n .  A s  t h i s  

C o u r t  h a s  s a i d ,  " T h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  s h a r e s  o f  s t o c k  i s  

m e r e l y  i n c i d e n t a l  t o  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  w a t e r  r i g h t s  b y  

t h e  s h a r e h o l d e r s "  a n d  " t h e  u n i q u e  c h a r a c t e r  o f  t h e s e  c o r 

p o r a t i o n s  m a n d a t e s  d i f f e r e n t  t r e a t m e n t  w h i c h  i s  n o t  f u l l y  i n  

a c c o r d  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t o  c o r p o r a t i o n s  i n  

g e n e r a l . "

J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t
5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 2  ( C o l o .  1 9 7 5 )

I n d e e d ,  a s  F R I C O  n o t e s  i n  i t s  o w n  b r i e f ,  t h e  c i t i e s  o f

Westminster and Northglenn, and the town of Dacono, as well

a s  T h o r n t o n ,  a r e  s h a r e h o l d e r s  o f  F R I C O  i t s e l f .

( 3 )  A t  p a g e  3 3  o f  i t s  b r i e f ,  F R I C O  a r g u e s  t h a t  

t h e  T h o r n t o n  U t i l i t i e s  B o a r d ' s  r e s o l u t i o n  o f  O c t o b e r  4 ,

1 9 7 3 ,  a n d  t h e  i n s t i t u t i o n  b y  T h o r n t o n  o f  a  c o n d e m n a t i o n  

a c t i o n  o n  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 ,  c o n s t i t u t e d  a  " w i t h d r a w a l "  o f  

T h o r n t o n ' s  p u r c h a s e  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 .  H o w e v e r ,  o n
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p a g e  3 4  o f  F R I C O ' s  b r i e f ,  F R I C O  a d m i t s  t h a t  i t  w a s  u n a w a r e

o f  t h e s e  e v e n t s  o n  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 7 3 :

. . . M r .  S a r c h e t  [ F R I C O ' s  P r e s i d e n t ]  d i d  n o t  k n o w  

w h e n  h e  w r o t e  h i s  O c t o b e r  1 2 ,  1 9 7 3 ,  l e t t e r  t h a t  

T h o r n t o n  h a d  a l r e a d y ,  b a c k  o n  O c t o b e r  5 ,  1 9 7 3 ,  

f i l e d  a  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n .

I t  a l s o  a p p e a r s  t h a t  F R I C O  w a s  u n a w a r e  o f  t h e s e  e v e n t s  u n t i l

i t  r e c e i v e d  J .  C a s t r o d a l e ' s  l e t t e r  o f  O c t o b e r  1 6 ,  1 9 7 3 ,  t o

M . C .  S a r c h e t :

I n  t h i s  l e t t e r  M r .  C a s t r o d a l e  i n f o r m e d  M r .  S a r c h e t  

t h a t  T h o r n t o n  h a d  f i l e d  a  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  

i n  t h e  J e f f e r s o n  C o u n t y  D i s t r i c t  C o u r t  o n  O c t o b e r  

5 ,  1 9 7 3 .  ( F R I C O  B r i e f ,  p .  3 5 )  ( e m p h a s i s  a d d e d )

A l t h o u g h  t h e  r e c o r d  d o e s  n o t  r e v e a l  w h e n  M r .  S a r c h e t  r e c e i v e d

t h e  O c t o b e r  1 6  l e t t e r ,  e v e n  i f  t h e  O c t o b e r  4 U t i l i t i e s  B o a r d

r e s o l u t i o n  a n d  t h e  O c t o b e r  5 f i l i n g  o f  a  c o n d e m n a t i o n  p e t i t i o n

e v i d e n c e d  a n  i n t e n t i o n  o n  T h o r n t o n ' s  p a r t  t o  " w i t h d r a w "  i t s

o f f e r ,  w h i c h  a r g u m e n t  T h o r n t o n  d e n i e s ,  F R I C O  w a s  n o t  a w a r e

o f  t h o s e  a c t i o n s  u n t i l  o n  o r  a b o u t  O c t o b e r  1 7 ,  1 9 7 3 ,  t h e

d a t e  T h o r n t o n  h a d  s p e c i f i e d  f o r  a  r e s p o n s e  t o  i t s  o f f e r .  I n

o r d e r  t o  b e  e f f e c t i v e ,  a  r e v o c a t i o n  o f  a n  o f f e r  m u s t  b e

c o m m u n i c a t e d  t o  t h e  o f f e r e e .

1  W i l l i s t o n  o n  C o n t r a c t s  § 5 6  ( J a e g e r ,  3 d  E d . ,

1 9 5 7 )

1 7  C . J . S .  C o n t r a c t s  § 5 0 ( d )  ( 1 9 6 3 )

S e e  C a r l s e n  v .  H a y ,

6 9  C o l o .  4 8 5 ,  1 9 5  P .  1 0 3  ( 1 9 2 1 )

T h e r e f o r e ,  t h e  a c t i o n s  s p e c i f i e d  b y  F R I C O  c o u l d  n o t  h a v e

c o n s t i t u t e d  a  " w i t h d r a w a l "  o f  T h o r n t o n ' s  o f f e r ,  s i n c e  F R IC O

d i d  n o t  k n o w  o f  t h e m .

I n  a n y  c a s e ,  i n  h i s  l e t t e r  o f  O c t o b e r  1 6 ,  1 9 7 3 ,  t o  

M . C .  S a r c h e t ,  J .  C a s t r o d a l e  ( T h o r n t o n ' s  C i t y  M a n a g e r  a t  

t h a t  t i m e )  r e i t e r a t e d  T h o r n t o n ' s  " d e s i r e  t o  h o l d  . . .

- 2 7 -



n e g o t i a t i o n s  [ w i t h  F R I C O  i n  a n  e f f o r t  t o  a c h i e v e  a  n e g o t i a t e d  

a g r e e m e n t ]  e v e n  a f t e r  t h e  c o m m e n c e m e n t  b y  T h o r n t o n  o f  a  

c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  . . . ( f .  1 6 7 4 ,  2 0 0 1 ,  P e t .  E x h .  L ) .

T h i s  i s  c l e a r l y  n o t  l a n g u a g e  t h a t  w o u l d  b e  u s e d  b y  s o m e o n e  

w h o  h a s  w i t h d r a w n  a n  o f f e r .

I V .  T H E  C I T Y  O F  T H O R N T O N  H A S S A T I S F I E D  T H E  " F A I L U R E  TO

A G R E E "  R E Q U IR E M E N T  O F  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  A S  TO T H E  

R E S P O N D E N T  S H A R E H O L D E R S  OF T H E  F A R M E R S  R E S E R V O IR  A N D  

I R R I G A T I O N  C O M P A N Y 'S  S T A N D L E Y  L A K E  D I V I S I O N .

A  c o m m o n  t h e m e  o f  r e s p o n d e n t s '  a n s w e r  b r i e f s  i s  

t h a t  b e c a u s e  T h o r n t o n ' s  p u r c h a s e  o f f e r  t o  t h e  i n d i v i d u a l  

s h a r e h o l d e r s  o f  F R I C O ' s  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  w a s  m a d e  o n  

o r  a b o u t  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  r a t h e r  t h a n  p r i o r  t o  t h e  c o m m e n c e 

m e n t  o f  t h i s  a c t i o n  o n  N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  

t h e  p r i n c i p l e s  a n n o u n c e d  i n  S t a l f o r d  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  

C o m m i s s i o n e r s , 1 2 8  C o l o .  4 4 1 ,  2 6 3  P . 2 d  4 3 6  ( 1 9 5 3 ) ,  r e q u i r e s  

t h e  a f f i r m a n c e  o f  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h i s  a c t i o n .  T h i s  a r g u 

m e n t  i g n o r e s  t h e  p l a i n  m e a n i n g  o f  t h e  C o l o r a d o  e m i n e n t  

d o m a i n  s t a t u t e s ,  a s  w e l l  a s  t h e  v i t a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

t h e  f a c t s  o f  t h e  S t a l f o r d  c a s e  a n d  t h e  i n s t a n t  a c t i o n .

A .  S i n c e  F R I C O  i s  a  p r o p e r  p a r t y  r e s p o n d e n t  i n  t h i s  

a c t i o n ,  T h o r n t o n ' s  s h o w i n g  o f  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  

w i t h  F R I C O  c o n f e r r e d  s u b j e c t  m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  

o f  t h i s  a c t i o n  u p o n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t .

S e v e r a l  r e s p o n d e n t s  h a v e  a r g u e d  t h a t  s i n c e  T h o r n t o n ' s  

p u r c h a s e  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 ,  1 9 7 3 ,  w a s  d i r e c t e d  t o  F R I C O ,  

a n d  s i n c e  t h i s  C o u r t ' s  o p i n i o n  i n  J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t , 

5 4 1  P . 2 d  6 6 7  ( C o l o .  1 9 7 5 ) ,  l a t e r  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  s h a r e 

h o l d e r s  i n  F R I C O ' s  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  ( a s  o f  N o v e m b e r  1 4 ,  

1 9 7 3 )  w e r e  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s ,  t h e  o f f e r  t o  F R I C O  c o u l d  

n o t  b e  t h e  b a s i s  f o r  c l a i m i n g  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  " f a i l u r e  

t o  a g r e e "  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t .  T h u s ,  t h o s e  r e s p o n d e n t s
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c o n t e n d  t h a t  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  w a s  

n e v e r  p r o p e r l y  i n v o k e d ,  a n d  t h e  a c t i o n  a s  c o m m e n c e d  i n  

N o v e m b e r ,  1 9 7 3 ,  w a s  t h e r e f o r e  " v o i d  a b  i n i t i o . " T h i s  a r g u m e n t  

m i s c o n s t r u e s  b o t h  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n  a n d  t h e  r e q u i r e 

m e n t s  o f  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2 .

A n  e m i n e n t  d o m a i n  a c t i o n  s u c h  a s  t h i s  i s  a  p r o 

c e e d i n g  i n  r e m .

C i t y  o f  G r a n d  J u n c t i o n  v . , K a n n a h  C r e e k  A s s ' n ,

5 5 7  P . 2 d  1 1 7 3 ,  1 1 7 5  ( C o l o .  1 9 7 6 )

W i l s o n  v .  R o s s  I n v e s t m e n t  C o . ,

1 1 6  C o l o .  2 4 9 ,  2 6 0 ,  1 8 0  P . 2 d  2 2 6 ,  2 3 1  ( 1 9 4 7 )

" T h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  d o m a i n  . . . a c t s  o n  t h e  l a n d  i t s e l f ,

a n d  n o t  o n  t h e  t i t l e  o r  t h e  s u m  o f  t h e  t i t l e s  i f  t h e r e  a r e

d i v e r s i f i e d  i n t e r e s t s . "

2 6  A m . J u r .  2 d  E m i n e n t  D o m a i n  § 1 3 0 ,  a t ' 7 8 9  

( 1 9 6 6 ) .

1 8  A m . J u r .  E m i n e n t  D o m a i n  § 1 1 2 ,  a t  7 3 8  

( 1 9 3 8 )  .

A l l  T h o r n t o n  w a s  r e q u i r e d  t o  s h o w  i n  o r d e r  t o  

s a t i s f y  t h e  c o n d i t i o n  p r e c e d e n t  o f  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  w a s  

t h a t  i t  h a d  m a d e  a  g o o d  f a i t h  a t t e m p t  t o  a g r e e  o n  c o m p e n s a 

t i o n  f o r  t h e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d .

B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  v .  H i g h l a n d  M o b i l e  

H o m e  P a r k ,  I n c . , 5 4 3  P . 2 d  1 0 3 ,  1 0 6  ( C o l o .

A p p .  1 9 7 5 )

I n t e r s t a t e  T r u s t  B l d g .  C o .  v .  D e n v e r  U r b a n  R e n e w a l  

A u t h o r i t y ,  1 7 2  C o l o .  4 2 7 ,  4 3 3 ,  4 7 3  P . 2 d  9 7 8 ,

9 8 1  ( 1 9 7 0 )

B e c a u s e  o f  t h e '  i n  r e m  n a t u r e  o f  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g s ,  

T h o r n t o n ' s  s h o w i n g  o f  a  g o o d  f a i t h  o f f e r  t o  F R IC O  w a s  s u f f i 

c i e n t  t o  c o n f e r  u p o n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  

p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d . F R I C O  w a s  c e r t a i n l y . ,  a  

p r o p e r  a n d  n e c e s s a r y  p a r t y  r e s p o n d e n t  t o  t h i s  e m i n e n t  d o m a i n  

p r o c e e d i n g ,  s i n c e  i t  w a s  t h e  o w n e r  o f  r e c o r d  o f  a l l  o f  t h e
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p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d  ( f .  6 3 4 - 6 3 7 ,  2 5 6 1 ) ,  a n d  t h e  

D i s t r i c t  C o u r t  s p e c i f i c a l l y  s o  f o u n d  a f t e r  a n  e v i d e n t i a r y  

h e a r i n g  ( f . 1 5 1 4 )  .

S e e  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2

T h o r n t o n  m u s t  a l s o  e m p h a s i z e  t h a t  i n  t h e  J a c o b u c c i  

p r o c e e d i n g ,  p e t i t i o n e r s  J a c o b u c c i ,  e t  a l .  a r g u e d  s t r e n o u s l y  

( a n d  s u c c e s s f u l l y )  t h a t  t h e y  b e  a l l o w e d  t o  j o i n  i n  t h e  

i n s t a n t  e m i n e n t  d o m a i n  a c t i o n  a s  r e s p o n d e n t s .  Y e t  t h o s e  

v e r y  s a m e  p e t i t i o n e r s  w h o  c o n s u m e d  e i g h t  m o n t h s  o f  t h i s  

C o u r t ' s  t i m e  w i t h  t h e i r  d e m a n d  t h a t  t h e y  b e  j o i n e d  i n  t h i s  

a c t i o n  a r e  a m o n g  t h o s e  r e s p o n d e n t s  w h o  n o w  a r g u e  t h a t  t h e y  

s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  j o i n e d  a f t e r  a l l .

F u r t h e r m o r e ,  n o t  o n l y  d i d  t h o s e  p e t i t i o n e r s  k n o w  

f u l l  w e l l  a t  t h e  t i m e  t h e y  p e t i t i o n e d  t h i s  C o u r t  i n  t h e  

J a c o b u c c i  p r o c e e d i n g  t h a t  n o  p u r c h a s e  o f f e r  h a d  b e e n  d i r e c t e d  

b y  T h o r n t o n  t o  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  o f  F R I C O ' s  S t a n d l e y  

L a k e  D i v i s i o n ,  b u t  t h e y  a l s o  b r o u g h t  t h a t  f a c t  t o  b o t h  t h e  

D i s t r i c t  C o u r t ' s  a n d  t h i s  C o u r t ' s  a t t e n t i o n  a t  t h a t  t i m e :

I n t e r v e n o r s  a n d  t h e  c l a s s  t h e y  r e p r e s e n t  

a l l e g e  a f f i r m a t i v e l y  i n  r e s p o n s e  t o  P a r a g r a p h  1 0  

o f  t h e  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  t h a t  n o  n e g o t i a 
t i o n s  h a v e  b e e n  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  I n t e r v e n o r s  

a n d  t h e  c l a s s  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  P e t i t i o n e r  o n  t h e  

o t h e r ,  n o  o f f e r  o f  c o m p e n s a t i o n  h a s  b e e n  m a d e ,  n o  

e f f o r t  w h a t s o e v e r  h a s  b e e n  m a d e  t o  a g r e e  u p o n  

c o m p e n s a t i o n  f o r  t h e  r e a s o n  t h a t  P e t i t i o n e r  h a s  

n o t  s o u g h t  o u t  t h e s e  I n t e r v e n o r s  o r  a n y  m e m b e r  o f  

t h e  c l a s s  t h e y  r e p r e s e n t  t o  o f f e r  c o m p e n s a t i o n .

" O r i g i n a l  P e t i t i o n  U n d e r  C o l o r a d o  A p p e l l a t e  R u l e  

N o .  2 1 "  o f  V i c t o r  L .  J a c o b u c c i ,  e t  cuL. , E x h i b i t  B 

( " C r o s s  P e t i t i o n  a n d  O b j e c t i o n s  t o  P e t i t i o n " ) ,  1[ 5 

o f  F i r s t  D e f e n s e  a n d  O b j e c t i o n ,  p p .  6 - 7 ,  J a c o b u c c i  

v .  D i s t r i c t  C o u r t , S u p r e m e  C o u r t  N o .  2 6 7 5 1  ( f .  8 3 6 - 8 3 7 ) .

C l e a r l y ,  i f  t h i s  C o u r t  h a d  b e l i e v e d  t h a t  t h e  u n c o n t r o v e r t e d

l a c k  o f  a  p u r c h a s e  o f f e r  t o  i n d i v i d u a l  s h a r e h o l d e r s  p r i o r  t o

N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  w a s  r e l e v a n t  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ' s
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j u r i s d i c t i o n  o f  t h i s  m a t t e r ,  i t  h a d  t h e  p o w e r  u n d e r  C o l o r a d o  

A p p e l l a t e  R u l e  2 1  t o  p r e v e n t  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  f r o m  p r o 

c e e d i n g  f u r t h e r  w i t h  t h e  c a s e .

C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,

1 8 4  C o l o .  1 7 7 ,  5 1 9  P . 2 d  3 2 5  ( 1 9 7 4 )

I t  i s  o b v i o u s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  C o u r t  r e c o g n i z e d  t h e

p r o p e r  p r e s e n c e  o f  F R I C O  a s  b e i n g  s u f f i c i e n t  t o  c o n f e r

s u b j e c t  m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  u p o n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t .  O t h e r w i s e ,

i t  w o u l d  n o t  h a v e  m a n d a t e d  t h e  e x p e n s i v e  a n d  t i m e - c o n s u m i n g

s t e p  o f  j o i n d e r  t o  t h i s  a c t i o n  o f  s e v e r a l  h u n d r e d  s h a r e h o l d e r s

a n d  o t h e r  r e s p o n d e n t s .

B .  T h e  p u r c h a s e  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  s a t i s f i e d  

b o t h  t h e  l e t t e r  a n d  t h e  s p i r i t  o f  t h e  " f a i l u r e  

t o  a g r e e "  r e q u i r e m e n t  p r i o r  t o  t h e  j o i n d e r  o f  

t h e  s h a r e h o l d e r  r e s p o n d e n t s .

C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 2  a u t h o r i z e s  a  m u n i c i p a l i t y  

t o  f i l e  a  p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t i o n  w h e n  " t h e  c o m p e n s a t i o n  t o  

b e  p a i d  f o r ,  [ o r ]  i n  r e s p e c t  o f  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a p p r o 

p r i a t e d  . . . ,  c a n n o t  b e  a g r e e d  u p o n  b y  t h e  p a r t i e s  i n 

t e r e s t e d  . . . . "  T h e  o b v i o u s  m e a n i n g  a n d  p u r p o s e  o f  t h e  

f o r e g o i n g  p r o v i s i o n  i s  t h a t  i f  a g r e e m e n t  u p o n  c o m p e n s a t i o n  

c a n  b e  r e a c h e d  b e t w e e n  t h e  c o n d e m n o r  a n d  t h e  p e r s o n s  w i t h  a n  

i n t e r e s t  i n  t h e  p r o p e r t y ,  u n n e c e s s a r y  l i t i g a t i o n  w i l l  b e  

a v o i d e d .

W e l c h  v .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r ,
1 4 1  C o l o .  5 8 7 ,  5 9 4 ,  3 4 9  P . 2 d  3 5 2 ,  3 5 5  ( 1 9 6 0 )

W h e n  T h o r n t o n  d i r e c t e d  i t s  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  o f f e r  t o  t h e

s h a r e h o l d e r s  o f  F R I C O ' s  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  p r i o r  t o

j o i n i n g  t h e m  i n  t h i s  a c t i o n ,  t h a t  p u r p o s e  w a s  w e l l  s e r v e d .

I n  f a c t ,  s e v e r a l  s h a r e h o l d e r s  a c c e p t e d  T h o r n t o n ' s  o f f e r  a n d

a s  a  c o n s e q u e n c e  w e r e  n o t  j o i n e d  i n  t h i s  a c t i o n ,  p r o v i d i n g  a

p e r f e c t  i l l u s t r a t i o n  o f  t h e  f u n c t i o n  o f  p r i o r  a g r e e m e n t .
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( f .  1 1 9 5 - 1 1 9 6 ) .  F u r t h e r m o r e , C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 4  p r o 

v i d e s  t h a t :

S h o u l d  i t  b e c o m e  n e c e s s a r y  a t  a n y  s t a g e  o f  t h e  p r o 

c e e d i n g  t o  b r i n g  a  n e w  p a r t y  b e f o r e  t h e  c o u r t ,  t h e  

c o u r t  h a s  t h e  p o w e r  t o  m a k e  s u c h  r u l e  o r  o r d e r  i n  

r e l a t i o n  t h e r e t o  a s  m a y  b e  d e e m e d  r e a s o n a b l e  a n d  

p r o p e r  . . . .  ( e m p h a s i s  a d d e d )

T h i s  s e c t i o n  p l a i n l y  a u t h o r i z e s  t h e  j o i n d e r  o f  a d d i t i o n a l

p a r t i e s  a t  a n y  s t a g e  o f  t h e  p r o c e e d i n g , r e g a r d l e s s  o f  w h e n

i t  a p p e a r s  t h a t  s u c h  j o i n d e r  h a s  b e c o m e  n e c e s s a r y .

S e c t i o n s  3 8 - 1 - 1 0 2  a n d  3 8 - 1 - 1 0 4  a r e  b o t h  p a r t s  o f

t h e  s y s t e m  o f  g e n e r a l  l a w s  g o v e r n i n g  e m i n e n t  d o m a i n  a c t i o n s

i n  t h e  s t a t e  o f  C o l o r a d o .  A s  p a r t s  o f  s u c h  s y s t e m ,  t h e y

" m u s t  b e  c o n s t r u e d ,  i f  p o s s i b l e ,  s o  a s  t o  b e  c o n s i s t e n t  a n d

h a r m o n i o u s  o n e  w i t h  t h e  o t h e r  a n d  i n  t h e i r  s e v e r a l  p a r t s . "

P e o p l e  v .  G i b s o n ,

5 3  C o l o .  2 3 1 ,  2 3 7 ,  1 2 5  P .  5 3 1 ,  5 3 3  ( 1 9 1 2 )

T o  h o l d  t h a t  n o  j o i n d e r  o f  a d d i t i o n a l  p a r t i e s  i s  

p e r m i t t e d  u n d e r  § 3 8 - 1 - 1 0 4  u n l e s s  t h e  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  

r e q u i r e m e n t  o f  § 3 8 - 1 - 1 0 2  w a s  m e t  a s  t o  s u c h  p a r t i e s  p r i o r  

t o  t h e  f i l i n g  o f  t h e  o r i g i n a l  p e t i t i o n  i n  c o n d e m n a t i o n  w o u l d  

r e n d e r  t h e  j o i n d e r  p r o v i s i o n  o f  § 3 8 - 1 - 1 0 4  m e a n i n g l e s s  a n d  

i n e f f e c t i v e .  S u c h  a  h o l d i n g  w o u l d  b e  c o n t r a r y  t o  b a s i c  

p r i n c i p l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  w o u l d  l e a d  t o  t h e  

a b s u r d  r e s u l t  t h a t  a d d i t i o n a l  p a r t i e s  v i r t u a l l y  n e v e r  w o u l d  

b e  a b l e  t o  b e  j o i n e d  t o  a n  o n - g o i n g  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g .  

A c c o r d i n g l y ,  T h o r n t o n ' s  p u r c h a s e  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  

t o  t h e  s h a r e h o l d e r  r e s p o n d e n t s  m u s t  b e  h e l d  t o  h a v e  s a t i s f i e d  

t h e  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  r e q u i r e m e n t  o f  § 3 8 - 1 - 1 0 2  p r i o r  t o  

t h e  j o i n d e r  o f  s a i d  s h a r e h o l d e r s .

C .  T h e  S t a l f o r d  c a s e  d o e s  n o t  r e q u i r e  d i s m i s s a l  o f  

t h i s  a c t i o n .

S t a l f o r d  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s ,  1 2 8
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C o l o .  4 4 1 ,  2 6 3  P . 2 d  4 3 6  ( 1 9 5 3 ) ,  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a t  g r e a t  

l e n g t h  i n  t h e  b r i e f  o f  r e s p o n d e n t s  J a c o b u c c i ,  e t  a l .  a n d  

T h o r n t o n  w i l l  n o t  r e p e a t  t h a t  d e s c i p t i o n  h e r e .  W h a t  r e s p o n d 

e n t s  h a v e  f a i l e d  t o  n o t e  i n  t h e i r  l e n g t h y  d i s c u s s i o n s  i s  

t h a t  i n  S t a l f o r d , n o  j o i n d e r  o f  a d d i t i o n a l  r e s p o n d e n t s  w a s  

i n v o l v e d .  R a t h e r ,  t h e  a m e n d m e n t  o f  t h e  c o n d e m n a t i o n  p e t i t i o n  

i n  t h a t  c a s e  w h i c h  w a s  h e l d  t o  " r e l a t e  b a c k "  w a s  a n  a l l e g a t i o n  

a s  t o  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  o r i g i n a l  r e s p o n d e n t s . S i n c e  t h e  

c o n d e m n o r  i n  S t a l f o r d  h a d  n o t  s h o w n  a n y  a t t e m p t  t o  a g r e e  o n  

c o m p e n s a t i o n  w i t h  t h o s e  o r i g i n a l  r e s p o n d e n t s  p r i o r  t o  t h e  

f i l i n g  o f  t h e  o r i g i n a l  p e t i t i o n ,  t h e  a m e n d e d  p e t i t i o n ' s  

a l l e g a t i o n  a s  t o  f a i l u r e  t o  a g r e e  w a s  f o u n d  t o  b e  u n a v a i l i n g

t o  c o n f e r  s u b j e c t  m a t t e r  j u r i s d i c t i o n  u p o n  t h e  c o u r t .

*
I n  t h i s  c a s e ,  h o w e v e r ,  a s  s e t  f o r t h  f u l l y  a t  A r g u 

m e n t  I V . A  o f  t h i s  R e p l y  B r i e f ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  h a d  

i n i t i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  a c t i o n  a n d  o v e r  t h e  p r o p e r t y  

s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d ,  b e c a u s e  o f  t h e  g o o d  f a i t h  o f f e r  t o  

a n d  p r o p e r  p r e s e n c e  o f  F R I C O .  F u r t h e r m o r e ,  a s  s h o w n  i n  

A r g u m e n t  I V . B  i m m e d i a t e l y  a b o v e ,  t h e  a m e n d m e n t  e f f e c t u a t i n g  

t h e  j o i n d e r  o f  t h e  s h a r e h o l d e r s  w a s  n o t  m a d e  u n t i l  t h e  

r e q u i r e d  g o o d  f a i t h  a t t e m p t  t o  a g r e e  u p o n  c o m p e n s a t i o n  w i t h  

s u c h  s h a r e h o l d e r s  h a d  a l r e a d y  b e e n  p r o p e r l y  a c c o m p l i s h e d , i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  l e t t e r  a n d  p u r p o s e  o f  § 3 8 - 1 - 1 0 2 .  I f  

T h o r n t o n ' s  F i r s t  A m e n d e d  P e t i t i o n  i n  C o n d e m n a t i o n  " r e l a t e s  

b a c k "  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  c o m m e n c e m e n t  o f  t h i s ,  a c t i o n ,  a s  

a r g u e d  e s p e c i a l l y  b y  r e s p o n d e n t s  J a c o b u c c i ,  e t  a l . ,  t h e n  

s u r e l y  t h e  a m e n d m e n t s  m u s t  b e  h e l d  t o  r e l a t e  b a c k  a s  t h e y  

w e r e  m a d e — i . e . ,  w i t h  t h e  " f a i l u r e  t o  a g r e e "  r e q u i r e m e n t  

h a v i n g  b e e n  d u l y  s a t i s f i e d .
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D . T h o r n t o n ' s  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  t o  t h e  s h a r e 

h o l d e r s  o f  F R I C O ' s  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  w a s  

r e a s o n a b l e  a n d  i n  g o o d  f a i t h .

S e v e r a l  r e s p o n d e n t s  a r g u e  t h a t  t h e  o f f e r  l e t t e r  o f  

O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  s e n t  b y  T h o r n t o n  t o  t h e  F R I C O  s h a r e h o l d e r s  

w h o s e  s t o c k  w a s  a l l o c a t e d  t o  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o n  

N o v e m b e r  1 4 ,  1 9 7 3 ,  w a s  i n a d e q u a t e  f o r  v a r i o u s  r e a s o n s .  

T h o r n t o n  h a s  s u f f i c i e n t l y  a d d r e s s e d  m o s t  o f  r e s p o n d e n t s '  

c o n t e n t i o n s  i n  t h i s  r e g a r d  i n  A r g u m e n t  I V . A  o f  i t s  m a i n  

b r i e f  ( p p .  4 4 - 4 7 ) .  H o w e v e r ,  t h e  c o n t e n t i o n  o f  a  n u m b e r  o f  

r e s p o n d e n t s  t h a t  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f f e r e d  t o  s h a r e h o l d e r s  

w a s  i m p r o p e r  r e q u i r e s  a  r e s p o n s e .

T h e s e  r e s p o n d e n t s  a r g u e  t h a t  t h e  o f f e r  p r i c e  w a s  

i n a d e q u a t e  b e c a u s e  i t  w a s  n o t  " i n d i v i d u a l i z e d "  o r  d i d  n o t  

p u r p o r t  t o  i n c l u d e  c o m p e n s a t i o n  f o r  d a m a g e  t o  i n d i v i d u a l  

s h a r e h o l d e r s '  l a n d  o n  w h i c h  t h e  w a t e r  i s  u s e d .  T h e s e  c o n 

t e n t i o n s  m i s c o n s t r u e  t h e  d u t y  o f  a  c o n d e m n o r  i n  m a k i n g  a n  

o f f e r  t o  p u r c h a s e  p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d  f o r  a  

p u b l i c  p u r p o s e .  A l l  t h a t  i s  r e q u i r e d  i s  a  r e a s o n a b l e  a n d  

g o o d  f a i t h  e f f o r t  o r  a t t e m p t  t o  a g r e e  u p o n  c o m p e n s a t i o n .

B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s  v .  H i g h l a n d  M o b i l e  

H o m e  P a r k ,  I n c . ,  5 4 3  P . 2 d  1 0 3 ,  1 0 6  ( C o l o .

A p p .  1 9 7 5 )

I n t e r s t a t e  T r u s t  B l d g .  C o .  v .  D e n v e r  U r b a n  R e n e w a l  

A u t h o r i t y ,  1 7 2  C o l o .  4 2 7 ,  4 3 3 ,  4 7 3  P . 2 d  9 7 8 ,  

9 8 1  ( 1 9 7 0 )

I f  t h e  o f f e r e e  f i n d s  t h e  a m o u n t  o f  t h e  c o n d e m n o r ' s  o f f e r  t o  

b e  i n s u f f i c i e n t  t o  c o m p e n s a t e  h i m  f o r  t h e  d a m a g e  h e  f e e l s  h e  

w i l l  i n c u r ,  h e  n e e d  o n l y  r e f u s e  t o  s e l l  a t  t h a t  p r i c e ,  a n d  

t h e  q u e s t i o n  o f  c o m p e n s a t i o n  w i l l  t h e n  b e  r e f e r r e d  t o  a  

c o m m i s s i o n  o r  j u r y  f o r  d e t e r m i n a t i o n .  A s  t h i s  C o u r t  h a s  

p r e v i o u s l y  s t a t e d :

To try the question of jurisdiction in limine on a
c o n t r o v e r t e d  q u e s t i o n  o f  f a c t  a s  t o  t h e  a m o u n t  o f
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d a m a g e s ,  w o u l d  h a v e ,  i n  e f f e c t ,  b e e n  a  t r i a l  o f

t h e  c a u s e  i n  a d v a n c e  u p o n  i t s  m e r i t s  b e f o r e  t h e
c o u r t .

C o l o r a d o  F u e l  & I r o n  C o .  v .  F o u r  M i l e  R y .  C o . ,

2 9  C o l o .  9 0 ,  9 4 ,  6 6  P .  9 0 2 ,  9 0 3  ( 1 9 0 1 )

( i n v o l v i n g  a  c o n t r o v e r t e d  q u e s t i o n  o f  d a m a g e s  

a s  i t  r e l a t e d  t o  t h e  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n a l  

a m o u n t )

C l e a r l y  i n  t h i s  c a s e  t h e  r e s p o n d e n t s  a r e  a s k i n g  f o r  a  s i m i l a r l y  

p r e m a t u r e  d e t e r m i n a t i o n  b y  t h i s  C o u r t  o f  q u e s t i o n s  r e l a t i n g  

t o  d a m a g e s  a n d  c o m p e n s a t i o n  w h i c h  p r o p e r l y  b e l o n g  t o  t h e  

c o m m i s s i o n  o r  j u r y  a t  t h e  v a l u a t i o n  a n d  a w a r d  s t a g e  o f  t h i s  

a c t i o n .  I n  f a c t ,  e a c h  a n d  e v e r y  c a s e  c i t e d  b y  r e s p o n d e n t s  

J a c o b u c c i ,  e t_  a l .  d e a l i n g  w i t h  t h e  i s s u e  o f  d a m a g e  t o  p r o p e r t y  

n o t  t a k e n ,  i s  a  c a s e  a r i s i n g  f r o m  a l l e g e d  e r r o r s  i n  t h e  

v a l u a t i o n  a n d  a w a r d  s t a g e  o f  a n  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g ,  

a n d  n o t  f r o m  a n y  o b j e c t i o n  t o  c o n d e m n o r ' s  a t t e m p t s  t o  a g r e e  

o n  c o m p e n s a t i o n .

F a r m e r s '  R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o .  v .  C o o p e r ,

5 4  C o l o .  4 0 2 ,  1 3 0  P .  1 0 0 4  ( 1 9 1 3 )

W i l e y  D r a i n a g e  D i s t r i c t  v .  S e m m e n s ,

8 0  C o l o .  3 6 5 ,  2 5 0  P .  5 2 7  ( 1 9 2 7 )

M a c k  v .  B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s ,

1 5 2  C o l o .  3 0 0 ,  3 8 1  P . 2 d  9 8 7  ( 1 9 6 3 )

W a s s e n i c h  v .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  D e n v e r ,

6 7  C o l o .  4 5 6 ,  1 8 6  P .  5 3 3  ( 1 9 1 9 )

F e n l o n  v .  W e s t e r n  L i g h t  & P o w e r  C o . ,

7 4  C o l o .  5 2 1 ,  2 2 3  P .  4 8  ( 1 9 2 4 )

F u r t h e r m o r e ,  T h o r n t o n ' s  o f f e r  p r i c e  w a s  d e r i v e d  

f r o m  a  v a l u a t i o n  r e p o r t  m a d e  b y  a  r e p u t a b l e  a p p r a i s e r .  ( f .  

1 6 9 8 - 1 7 0 2 ;  1 6 7 4 ,  P e t .  E x h .  F — B o w e s  l e t t e r . )  T h a t  v a l u a t i o n  

r e p o r t  w a s  b a s e d  i n  p a r t  o n  t h e  a p p r a i s e r ' s  s t u d y  o f  " r e c e n t  

p r i c e s  p a i d  f o r  s t o c k  i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  t h e  

F a r m e r s  R e s e r v o i r  a n d  I r r i g a t i o n  C o m p a n y  a n d  f o r  s t o c k  i n  

t h e  F a r m e r s  H i g h l i n e  C a n a l  a n d  R e s e r v o i r  C o m p a n y . "  ( B o w e s
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l e t t e r ,  s u p r a , p .  2 ) .  T h e  a p p r a i s e r  a l s o  s t u d i e d  i n f o r m a t i o n

r e l a t i n g  t o  n u m e r o u s  o t h e r  t r a n s a c t i o n s  i n v o l v i n g  t r a n s f e r s  

o f  w a t e r  r i g h t s .  ( B o w e s  l e t t e r ,  s u p r a , p p .  2 - 3 . )  F o r  

T h o r n t o n  t o  a c c e p t  i t s  e x p e r t  a p p r a i s e r ' s  o p i n i o n  a s  t o  a  

r e a s o n a b l e  p e r - s h a r e  p r i c e  i s  e m i n e n t l y  s e n s i b l e  e i d  r e a 

s o n a b l e ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  m a r k e t  p r i c e  f o r  v o l u n t a r y  t r a n s f e r s  

o f  F R I C O  s t o c k  w o u l d  r e f l e c t  t h e  v a l u e  t o  t h e  s e l l i n g  s h a r e h o l d e r s  

o f  t h e  u s e  o f  t h e i r  w a t e r  a n d  t h e  l o s s  i n  v a l u e  o f  t h e i r  

l a n d  o r  f a c i l i t i e s  r e s u l t i n g  f r o m  a  t r a n s f e r  o f  t h e  w a t e r  t o  

s o m e o n e  e l s e .

A m i c i  c u r i a e  C o l o r a d o  F a r m  B u r e a u ,  e t  chL. a r g u e  

t h a t  T h o r n t o n ' s  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  l e t t e r  w a s  a n  o f f e r  t o  

p u r c h a s e  f r o m  t h e  r e s p o n d e n t  s h a r e h o l d e r s  t h e i r  F R I C O  s t o c k ,  

a n d  s i n c e  t h e  o f f e r e d  p r i c e  w a s  b a s e d  o n  a  v a l u a t i o n  r e p o r t  

t h a t  i n c l u d e d  o n l y  t h e  v a l u e  o f  w a t e r  r i g h t s ,  w h e r e a s  t h e  

s t o c k  r e p r e s e n t e d  a n  i n t e r e s t  i n  o t h e r  F R I C O  a s s e t s  a s  w e l l ,  

t h e  o f f e r  p r i c e  w a s  t h u s  i m p r o p e r .  T h i s  a r g u m e n t  i s  e r r o n e o u s  

f o r  t w o  r e a s o n s .

F i r s t ,  t h e  l e t t e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  w a s  n o t  a n  

o f f e r  t o  p u r c h a s e  s t o c k  p e r  s e , a s  t h e  f o l l o w i n g  e x c e r p t  

f r o m  t h e  l e t t e r  d e m o n s t r a t e s :

B y  t h i s  l e t t e r ,  t h e  C i t y  o f f e r s  t o  p u r c h a s e  

a l l  o f  y o u r  r i g h t ,  t i t l e  a n d  i n t e r e s t  i n  t h e  P r o p e r t y  

[ t h e  w a t e r  r i g h t s ,  d i t c h e s ,  r e s e r v o i r ,  a n d  r e l a t e d  

p r o p e r t y  s o u g h t  t o  b e  a c q u i r e d ] , a s  e v i d e n c e d  b y  

a  s t o c k  c e r t i f i c a t e  o r  c e r t i f i c a t e s  a l l o c a t e d  t o  

t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  t h e  C o m p a n y ,  a t  a  

p r i c e  o f  $ 3 , 9 2 0  p e r  s h a r e .  ( f .  1 2 0 9 )

S e c o n d ,  a s  n o t e d  h e r e i n a b o v e ,  t h e  v a l u a t i o n  r e p o r t

f r o m  w h i c h  t h e  p e r - s h a r e  o f f e r  p r i c e  w a s  d e r i v e d  w a s  n o t

b a s e d  e n t i r e l y  o n  t h e  v a l u e  o f  w a t e r  r i g h t s ,  b u t  w a s  b a s e d

i n  p a r t  o n  t h e  f r e e  m a r k e t  p r i c e  o f  F R I C O  s h a r e s  i n  v o l u n t a r y

t r a n s f e r s .  ( f .  1 6 7 4 ,  P e t .  E x h .  F — B o w e s  l e t t e r . )  S u r e l y ,
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t h a t  f r e e  m a r k e t  p r i c e  m u s t  b e  s a i d  t o  h a v e  i n c l u d e d  a  

c o m p o n e n t  r e f l e c t i n g  a n  i n t e r e s t  i n  F R I C O ' s  c o r p o r a t e  a s s e t s ,  

l i k e  t h e  p r i c e  o f  a n y  c o m p a n y ' s  s t o c k .

F i n a l l y ,  r e s p o n d e n t s  J a c o b u c c i ,  e t  a l .  h a v e  a r g u e d  

t h a t  t h e  o f f e r  o f  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 ,  w a s  i n a d e q u a t e  b e c a u s e  

" [ w ] a t e r  c a n n o t  b e  c o n d e m n e d  s e p a r a t e  a n d  a p a r t  f r o m  l a n d . "  

( J a c o b u c c i ,  e t  a l .  B r i e f ,  p p .  6 ,  1 7 ) .  T h i s  s t a t e m e n t  i s  

n o n s e n s e .  T h i s  C o u r t  h a s  s t a t e d :

t h e  r i g h t  t o  t h e  u s e  o f  t h e  w a t e r  f o r  i r r i g a t i o n

i s  a  r i g h t  n o t  s o  i n s e p a r a t e l y  c o n n e c t e d  w i t h  t h e

l a n d  t h a t  i t  m a y  n o t  b e  s e p a r a t e d  t h e r e f r o m .

S t r i c k l e r  v .  C i t y  o f  C o l o r a d o  S p r i n g s ,

1 6  C o l o .  6 1 ,  7 0 ,  2 6  P .  3 1 3 ,  3 1 6  ( 1 8 9 1 )

S e e  2 6  A m . J u r .  2 d  E m i n e n t  D o m a i n  § §  8 5 ,  1 3 5  

( 1 9 6 6 )
%

T h i s  p r i n c i p l e  w a s  r e c e n t l y  a f f i r m e d  b y  t h i s  C o u r t  i n  a  c a s e  

i n v o l v i n g  w a t e r  r i g h t s  w h i c h  w e r e  a c q u i r e d  b y  a  m u n i c i p a l i t y  

" s e p a r a t e  a n d  a p a r t  f r o m  l a n d "  i n  a n  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g .

C i t y  o f  G r a n d  J u n c t i o n  v .  K a n n a h  C r e e k  A s s ' n ,  * V.

5 5 7  P . 2 d  1 1 7 3  ( C o l o .  1 9 7 6 )

V .  T H E  C I T Y  O F  T H O R N T O N  I S  N O T  R E Q U IR E D  T O  J O I N  I N  T H I S  

A C T I O N  T H E  S H A R E H O L D E R S  O F  T H E  F A R M E R S  R E S E R V O IR  A N D  

I R R I G A T I O N  C O M P A N Y  WHOSE S H A R E S  A R E  N O T  A L L O C A T E D  TO  

T H E  S T A N D L E Y  L A K E  D I V I S I O N .

F R I C O  h a s  a r g u e d  t h a t  t h e  s h a r e h o l d e r s  o f  F R I C O  

w h o s e  s h a r e s  a r e  a l l o c a t e d  t o  d i v i s i o n s  o t h e r  t h a n  t h e  

S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  w e r e  i n t e n d e d  t o  b e  i n c l u d e d  w i t h i n  

t h e  p h r a s e  " a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t "  a s  u s e d  b y  t h i s  C o u r t  

i n  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n ,  a n d  t h u s  m u s t  b e  j o i n e d  a s  i n 

d i s p e n s a b l e  p a r t i e s .  T h o r n t o n  h a s  a d d r e s s e d  t h i s  n o t i o n  i n  

A r g u m e n t  V I I  o f  i t s  s u p p l e m e n t a l  b r i e f  ( p p .  1 3 - 1 4 ) .  T h o r n t o n  

i s  c o m p e l l e d  t o  r e p l y  t o  a n  a d d i t i o n a l  a r g u m e n t  m a d e  b y  

F R I C O  i n  t h i s  r e g a r d .
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F R I C O ' s  b a s i s  f o r  c l a i m i n g  t h a t  a l l  F R I C O  s h a r e h o l d 

e r s  m u s t  b e  j o i n e d  i n  t h i s  a c t i o n  a p p e a r s  t o  b e  t h a t  i n  

a d d i t i o n  t o  w a t e r  r i g h t s ,  T h o r n t o n  s e e k s  t o  a c q u i r e  v a r i o u s  

i t e m s  o f  p r o p e r t y  w h i c h  a r e  " g e n e r a l  c o r p o r a t e  a s s e t s  o w n e r 

s h i p  o f  w h i c h  i s  v e s t e d  p r o p o r t i o n a t e l y  i n  a l l  F R I C O  s h a r e 

h o l d e r s . "  ( F R I C O  B r i e f ,  p .  1 1 . )  E v e n  i f  t h i s  w e r e  t r u e ,  

w h i c h  T h o r n t o n  d o e s  n o t  c o n c e d e ,  i t  w o u l d  n o t  m a n d a t e  t h e  

j o i n d e r  i n  t h i s  a c t i o n  o f  a l l  F R I C O  s h a r e h o l d e r s .

F R I C O ' s  t h e o r y  i g n o r e s  t h e  r a t i o n a l e  o f  t h e  

J a c o b u c c i  d e c i s i o n ,  w h i c h  w a s  t h a t  t h e  S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  

s h a r e h o l d e r s  w e r e  i n d i s p e n s a b l e  p a r t i e s  b e c a u s e  o f  t h e i r  

i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s  i n  t h e  w a t e r  r i g h t s  r e p r e s e n t e d  b y  

t h e i r  s h a r e s  o f  F R I C O  s t o c k .  T h i s  C o u r t  s a i d  i n  J a c o b u c c i ;

e a c h  s h a r e h o l d e r  s t a n d s  i n  a  d i f f e r e n t  p o s i t i o n  

f r o m  t h e  o t h e r s  a n d  i s  l i k e l y  t o  b e  a f f e c t e d  

d i f f e r e n t l y  b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n .  T h e i r  

a b i l i t y  t o  p r o t e c t  t h o s e  i n d i v i d u a l i z e d  i n t e r e s t s  

w o u l d  s u r e l y  b e  i m p a i r e d  i f  t h i s  a c t i o n  w e r e  t o  

p r o c e e d  i n  t h e i r  a b s e n c e .

J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,

5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 5  ( C o l o .  1 9 7 5 )

B u t  t h i s  i s  m a n i f e s t l y  n o t  t h e  c a s e  a s  t o  " g e n e r a l  c o r p o r a t e  

a s s e t s "  o f  t h e  c o m p a n y .  A s  t o  s u c h  a s s e t s ,  w h i c h  r e p r e s e n t  

n o  " i n d i v i d u a l i z e d  i n t e r e s t s , "  a n d  a s  t o  w h i c h  e a c h  s h a r e 

h o l d e r  s t a n d s  i n  a n  i d e n t i c a l  p o s i t i o n  ( i n  p r o p o r a t i o n ,  o f  

c o u r s e ,  t o  t h e  n u m b e r  o f  s h a r e s  o w n e d  b y  s u c h  s h a r e h o l d e r ) , 

F R I C O  i t s e l f  i s  c h a r g e d  w i t h  t h e  d u t y  o f  p r o t e c t i n g  t h e  

s h a r e h o l d e r s '  i n t e r e s t s .  K i n n e y  d e s c r i b e d  t h i s  d u t y :

T h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  p r i v a t e  i n c o r p o r a t e d  

w a t e r  c o m p a n i e s  . . . o r g a n i z e d  a s  m u t u a l  c o r p o r a 

t i o n s  . . .  i s  t h a t  o f  c o n t r a c t  . . . .

From this contract springs a trust relation 
between the company and its stockholders or share-
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h o l d e r s ,  w i t h  w h i c h  t h e  c o r p o r a t i o n  i s  c h a r g e d  t o  

c o n d u c t  t h e  c o m m o n  b u s i n e s s  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  

s t o c k h o l d e r s ,  a n d  f u r t h e r m o r e ,  t h e  c o r p o r a t i o n  

b e i n g  a  t r u s t e e  f o r  i t s  s t o c k h o l d e r s ,  i t  i s  b o u n d  

t o  p r o t e c t  t h e i r  i n t e r e s t s .  C .  K i n n e y ,  I r r i g a t i o n  

& W a t e r  R i g h t s  § 1 4 8 2  ( 2 d  E d .  1 9 1 2 )  ( f o o t n o t e s  

o m i t t e d ) , q u o t e d  i n  J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,  

5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 3  ( C o l o .  1 9 7 5 )

F R I C O  i s  t h u s  c l e a r l y  t h e  p r o p e r  p a r t y  t o  p r o t e c t  t h e  s h a r e 

h o l d e r s '  i n t e r e s t s  a s  t o  " g e n e r a l  c o r p o r a t e  a s s e t s "  o f  t h e  

c o m p a n y ,  s o  a l l  s h a r e h o l d e r s  d o  n o t  n e e d  t o  b e  j o i n e d  i n  

t h i s  a c t i o n .

V I .  R E P L Y  TO  P O I N T S  R A I S E D  B Y  R E S P O N D E N T S  W H IC H  A R E  O U T 

S I D E  T H E  S C O P E  O F  T H E  " R E P O R T  O F  P R E A R G U M E N T  C O N F E R E N C E "

A .  T h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n  d i d  n o t  m a n d a t e  t h e  j o i n d e r  

o f  t h e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n  o r  t h e  T o w n  o f  D a c o n o  a s  

r e s p o n d e n t s  i n  t h i s  a c t i o n .

A m i c u s  c u r i a e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n  h a s  a r g u e d  t h a t

t h e  d e c i s i o n  o f  t h i s  C o u r t  i n  J a c o b u c c i  m a n d a t e d  i t s  j o i n d e r
\

a s  a  r e s p o n d e n t  i n  t h i s  a c t i o n .  F R I C O ' s  b r i e f  a r g u e s  t h e  

s a m e  a s  t o  b o t h  N o r t h g l e n n  a n d  t h e  T o w n  o f  D a c o n o .  B o t h  

a r g u m e n t s  a r e  u n f o u n d e d .

T h e  m a n d a t e  o f  t h i s  C o u r t  i n  J a c o b u c c i  i s  p e r 

f e c t l y  p l a i n :

t h e  D i s t r i c t  C o u r t  s h o u l d  j o i n  a s  p a r t i e s  t o  t h e  

c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  t h o s e  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  

S t a n d l e y  L a k e  D i v i s i o n  o f  F a r m e r s  w h o s e  w a t e r  
r i g h t s  w o u l d  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  

o f  T h o r n t o n  a s  o f  t h e  d a t e  o f  t h e  i n i t i a t i o n  o f  

t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  a n d  a l l  p a r t i e s  i n  i n t e r e s t .

J a c o b u c c i  v .  D i s t r i c t  C o u r t ,
5 4 1  P . 2 d  6 6 7 ,  6 7 5 - 7 6  ( C o l o .  1 9 7 5 )

( e m p h a s i s  a d d e d )

T h o r n t o n  h a s  s t a t e d  t h a t  i t  h a s  n o  i n t e n t i o n  o f  c o n d e m n i n g  

a n y  i n t e r e s t  o f  t h e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n  ( f .  2 5 1 8 - 2 5 2 0 ) ,  n o r  

a n y  i n t e r e s t  o f  t h e  T o w n  o f  D a c o n o  ( f . 2 2 7 3 ) ,  n o r ,  i n  f a c t ,  

t h e  i n t e r e s t  o f  a n y  m u n i c i p a l i t y  ( f .  2 4 3 0 ) .  T h a t  b e i n g  s o ,
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N o r t h g l e n n  a n d  D a c o n o  a r e  n o t  " s h a r e h o l d e r s  . . . w h o s e

w a t e r  r i g h t s  w o u l d  b e  a f f e c t e d  b y  t h e  c o n d e m n a t i o n  a c t i o n  . . . , "

a n d  a r e  p l a i n l y  n o t  w i t h i n  t h i s  C o u r t ' s  m a n d a t e  i n  J a c o b u c c i .

I n t e r e s t i n g l y ,  N o r t h g l e n n  i n c l u d e s  a t  p a g e  8 o f  

i t s  b r i e f  t h e  s t a t e m e n t  " T h o r n t o n ' s  c o u n s e l  a p p a r e n t l y  r e a d  

t h e  J a c o b u c c i  c a s e  t h e  s a m e  w a y  [ a s  N o r t h g l e n n ] ,  f o r  h e  

m o v e d  f o r  a n  o r d e r  p e r m i t t i n g  t h e  j o i n d e r . "  N o r t h g l e n n  h a s  

i t  c o m p l e t e l y  b a c k w a r d s .  T h o r n t o n ' s  m o t i o n  t o  j o i n  N o r t h g l e n n  

a n d  D a c o n o  w a s  m a d e  o n  J a n u a r y  1 7  a n d  1 8 ,  1 9 7 5 ,  e i g h t  m o n t h s  

b e f o r e  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n .  I t  w a s  a f t e r  r e a d i n g  t h e  

o p i n i o n  o f  t h e  C o u r t  i n  J a c o b u c c i  t h a t  T h o r n t o n  d e t e r m i n e d  

t h a t  s u c h  j o i n d e r  w o u l d  b e  i m p r o p e r  a n d  u n n e c e s s a r y ,  a n d  

a c t e d  a c c o r d i n g l y .  *

B .  T h e  d i s m i s s a l  o f  F R I C O  s h o u l d  n o t  b e  a f f i r m e d .

F R I C O  h a s  m a d e  t h e  c u r i o u s  a r g u m e n t  i n  i t s  b r i e f  

t h a t  T h o r n t o n  h a s  n o t  c h a l l e n g e d  t h e  d i s m i s s a l  o f  F R I C O ,  a n d  

t h u s ,  F R I C O ' s  d i s m i s s a l  s h o u l d  b e  a f f i r m e d .  I t  b a s e s  t h i s  

i n t e r e s t i n g  p o s i t i o n  n o t  o n  t h e  " C o n c l u s i o n "  o f  T h o r n t o n ' s  

m a i n  a n d  s u p p l e m e n t a l  b r i e f s ,  b u t  r a t h e r  o n  s e v e r a l  s t a t e 

m e n t s  c o n t a i n e d  i n  T h o r n t o n ' s  " S u m m a r y  A r g u m e n t " .

I t  s e e m s  e l e m e n t a l  t h a t  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  t h e  

r e l i e f  s o u g h t  b y  a n  a p p e l l a n t  u p o n  a n  a p p e a l ,  o n e  s h o u l d  

c o n s u l t  t h e  c o n c l u s i o n  o f  t h a t  a p p e l l a n t ' s  b r i e f .  T h e  

" C o n q l u s i o n "  q f  T h o r n t o n ' s  s u p p l e m e n t a l  b r i e f  r e a d s  a s  

f o l l o w s :

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  i n  i t s  B r i e f  f o r  A p p e l l a n t  

a n d  t h e  s u p p l e m e n t a l  r e a s o n s  s t a t e d  a b o v e ,  T h o r n t o n  

r e q u e s t s  t h i s  C o u r t  t o  r e v e r s e  t h e  o r d e r  o f  t h e  

D i s t r i c t  C o u r t  d i s m i s s i n g  t h i s  e m i n e n t  d o m a i n  

. p r o c e e d i n g  . . . .  ( e m p h a s i s  a d d e d )
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T h e  " C o n c l u s i o n "  o f  T h o r n t o n ' s  m a i n  b r i e f  c o n t a i n s  s u b 

s t a n t i a l l y  s i m i l a r  l a n g u a g e .

T h o r n t o n  s u b m i t s  t h a t  i t  i s  u n d e r s t o o d  b y  t h i s  

C o u r t ,  e v e n  i f  n o t  b y  F R I C O ,  t h a t  " t h e  o r d e r  o f  t h e  D i s t r i c t  

C o u r t  d i s m i s s i n g  t h i s  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g "  c a u s e d  t h e  

d i s m i s s a l  o f  a l l  r e s p o n d e n t s ,  i n c l u d i n g  F R I C O ,  a n d  t h a t  i t  

i s  t h e  d i s m i s s a l  a s  t o  a l l  r e s p o n d e n t s  w h i c h  T h o r n t o n  w o u l d  

h a v e  t h i s  C o u r t  r e v e r s e .  S i n c e  F R I C O ' s  d i s m i s s a l  w a s  

p u r e l y  d e r i v a t i v e ,  r e s u l t i n g  o n l y  f r o m  t h e  d i s m i s s a l  o f  t h e  

s h a r e h o l d e r  r e s p o n d e n t s ,  T h o r n t o n  d i d  n o t  b e l i e v e  t h e  m a t t e r  

m e r i t e d  s e p a r a t e  a r g u m e n t .  ( S e e  f .  1 5 2 2 )  H o p e f u l l y ,  a n y  

a m b i g u i t y  i n  t h i s  r e g a r d  h a s  b e e n  l a i d  t o  r e s t .

C O N C L U S IO N

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  i n  i t s  B r i e f  f o r  A p p e l l a n t ,  

S u p p l e m e n t a l  B r i e f  f o r  A p p e l l a n t ,  a n d  R e p l y  B r i e f  a b o v e ,  

T h o r n t o n  r e q u e s t s  t h i s  C o u r t  t o  r e v e r s e  t h e  o r d e r  o f  t h e  

D i s t r i c t  C o u r t  d i s m i s s i n g  t h i s  e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g ,  t o  

a f f i r m  a l l  o t h e r  r u l i n g s  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o n  j u r i s 

d i c t i o n a l  i s s u e s ,  t o  a f f i r m  t h i s  C o u r t ' s  d e s c r i p t i o n  o f  " a l l  

p a r t i e s  i n  i n t e r e s t "  i n  t h e  J a c o b u c c i  d e c i s i o n  t o  e x c l u d e  

F R I C O  s h a r e h o l d e r s  o t h e r  t h a n  t h o s e  w i t h i n  t h e  S t a n d l e y  L a k e  

D i v i s i o n ,  a n d  t o  r e m a n d  t h i s  c a s e  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  

f u r t h e r  p r o c e e d i n g s  u n d e r  C . R . S .  1 9 7 3  § 3 8 - 1 - 1 0 1  e t  s e q . 

r e l a t i n g  t o  t h e  v a l u a t i o n  o f  t h e  p r o p e r t y  a n d  r i g h t s  s o u g h t  

t o  b e  c o n d e m e n d .
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G R A H A M  & S T U B B S

'  J V .T,f-^ u v c X .
R o b e r t  V .  T r o u t ,  R e g .  N o .  7 1 9 0

K-.cvv^-v.tM^ TPSTP
F e l i c i t y i H a n n a y ,  R e g .  N o .  6 8 9 5

A t t o r n e y s  f o r  P e t i t i o n e r - A p p e l l a n t  

C i t y  o f  T h o r n t o n ,  C o l o r a d o  

2 6 0 0  C o l o r a d o  N a t i o n a l  B u i l d i n g  

9 5 0  -  1 7 t h  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2  

T e l e p h o n e :  ( 3 0 3 )  8 9 2 - 9 4 0 0

A d d r e s s  o f  P e t i t i o n e r - A p p e l l a n t  

C i t y  o f  T h o r n t o n ,  C o l o r a d o

8 9 9 2  N o r t h  W a s h i n g t o n  S t r e e t  

T h o r n t o n ,  C o l o r a d o  8 0 2 2 9
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C E R T I F I C A T E  O F  S E R V I C E

I  h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  o n  M a y  1 6 ,  1 9 7 7 ,  t h e  f o r e g o i n g  

R E P L Y  B R I E F  F O R  A P P E L L A N T  C I T Y  O F  T H O R N T O N  w a s  s e r v e d  o n  a l l  

o t h e r  p a r t i e s  t o  t h i s  a c t i o n  b y  m a i l i n g  t w o  c o p i e s  t o  t h e i r  

r e s p e c t i v e  c o u n s e l  a t  t h e  a d d r e s s e s  b e l o w :

R e s p o n d e n t  1

R o b e r t  A .  D i c k ,  E s q .

J o h n  P .  A k o l t ,  I I I ,  E s q .  

A K O L T ,  D I C K  A N D  A K O L T  

1 6 6 0  L i n c o l n  S t r e e t  • 

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  2

J o h n  U .  C a r l s o n ,  E s q .

C h a r l e s  M .  E l l i o t t ,  E s q .

H O L L A N D  & H A R T  

7 3 0  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  

P .  0 .  B o x  8 7 4 9  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 1

R e s p o n d e n t s  1 2 7 ,  e t  a l .  ( i n c l u d i n g  2 9 0 )

G i l b e r t  G o l d s t e i n ,  E s q .

A l a n  A .  A r m o u r ,  E s q .

G O L D S T E I N ,  A R M O UR  & L O N N Q U I S T ,  P . C .  

1 2 3 4  B a n n o c k  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 4

R e s p o n d e n t  1 2 0  ( t h r o u g h  B o v i m p o r t ,  I n c . )

S t e v e n  M .  H a n n o n ,  E s q .

4 4 0  S t e e l e  P a r k  

5 0  S o u t h  S t e e l e  S t r e e t  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 9

R e s p o n d e n t  1 4 7

M e l v i n  D i n n e r ,  E s q .

• 6 3 0  G r e e l e y  N a t i o n a l  P l a z a

G r e e l e y ,  C o l o r a d o  8 0 6 3 1

R e s p o n d e n t  1 5 9

R a p h a e l  J .  M o s e s ,  E s q .
M O S E S ,  W IT T E M Y E R ,  H A R R IS O N  a n d  W O O D R U F F , P . C .  

P .  O .  B o x  1 4 4 0  
B o u l d e r ,  C o l o r a d o  8 0 3 0 2

R e s p o n d e n t  2 0 0

J o s e p h  M .  M o n t a n o ,  E s q .
G O R S U C H , K I R G I S ,  C A M P B E L L ,  W A LK E R  a n d  G R O V E R  

1 2 0 0  A m e r i c a n  N a t i o n a l  B a n k  B u i l d i n g  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2



R e s p o n d e n t s  3 1 0 ,  3 2 4 ,  3 2 7

L y n n  A .  H a m m o n d ,  E s q .

P .  O .  B o x  7 0 1  

L o v e l a n d ,  C o l o r a d o  8 0 5 3 7

R e s p o n d e n t  3 1 5

D a v i d  J .  M i l l e r ,  E s q .

8 0 4  S e v e n t e e n t h  S t r e e t  

P .  O .  B o x  1 4 2 4  

G r e e l e y ,  C o ] o r a d o  8 0 6 3 1

R e s p o n d e n t  3 5 4 ,  3 8 8

J o s e p h  P .  C o n s t a n t i n e ,  E s q .

9 1 1  M i d l a n d  S a v i n g s  B u i l d i n g  

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

R e s p o n d e n t  3 8 7

M i c h a e l  L .  E h r l i c h ,  E s q .

B E R E N B A U M , B E R E N B A U M , W E IN B E R G E R  a n d  S U SM A N

1 5 0 7  U n i t e d  B a n k  C e n t e r

1 7 0 0  B r o a d w a y

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 0 2

A m i c u s  C u r i a e  C i t y  o f  N o r t h g l e n n

W a y n e  B .  S c h r o e d e r ,  E s q .

V R A N E S H  A N D  M U S IC K  

P .  O .  B o x  8 7 1  

B o u l d e r ,  C o l o r a d o  8 0 3 0 6

A m i c u s  C u r i a e  C o l o r a d o  M u n i c i p a l  L e a g u e

S u s a n  K .  G r i f f i t h s ,  E s q .

D e e  W i s o r ,  E s q .
4 8 0 0  W a d s w o r t h  B l v d . , S u i t e  2 0 4  

W h e a t  R i d g e ,  C o l o r a d o  8 0 0 3 3

A m i c i  C u r i a e  C o l o r a d o  F a r m  B u r e a u ,  e t  a l .

R o b e r t  F .  W e l b o r n ,  E s q .

J o h n  D .  F a u g h t ,  E s q .

1 5 1 8  U n i t e d  B a n k  C e n t e r

1 7 0 0  B r o a d w a y

D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 9 0

A m i c i  C u r i a e  L o w e r  C l e a r  C r e e k  D i t c h  C o ;  e t  a l .

L y s l e  R .  D i r r i m ,  E s q .

C .  V .  P h e l p s ,  E s q .

2 5  S o u t h  F o u r t h  A v e n u e  

P .  O .  B o x  4 3 9  

B r i g h t o n ,  C o l o r a d o  8 0 6 0 1
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