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INTRODUCTION

T h i s  M e m o r a n d u m  B r i e f  i s  f i l e d  i n  r e p l y  t o  t h e  L i t t l e 

t o n  R i v e r f r o n t  A u t h o r i t y * s  R e s p o n s e  t o  P e t i t i o n  f o r  W r i t  o f  

P r o h i b i t i o n  a n d  O r d e r  t o  S h o w  C a u s e  a n d  M e m o r a n d u m  o f  L a w  

f i l e d  i n  s u p p o r t  t h e r e o f .  T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  L i t t l e t o n  

R i v e r f r o n t  A u t h o r i t y  ( h e r e i n a f t e r  " L R A " ) d e m o n s t r a t e s  a f u n 

d a m e n t a l  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r o l e  o f  a c o m m i s s i o n  i n  a n  

e m i n e n t  d o m a i n  p r o c e e d i n g  a n d  o f  t h e  p u r p o s e  a n d  p r o v i s i o n s  

of R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E .  I n  a d d i t i o n ,  L R A  t o t a l l y  m i s c o n s t r u e s  

t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a n d  t h e  b a s i s  f o r  a 

j u r y  o r  c o m m i s s i o n ' s  v e r d i c t .  A s  a r e s u l t ,  L R A  p r o v i d e s  n o  

b a s i s  f o r  n o t  s t r i k i n g  t h e  A f f i d a v i t  o f  M r .  W i n d h o l z . W i t h o u t  

a s u p p o r t i n g  a f f i d a v i t ,  t h e  M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l  m u s t  b e  d e n i e d  

b y  g r a n t i n g  t h e  W r i t  o f  P r o h i b i t i o n .

I.

A WRIT OF PROHIBITION IS PROPER TO CORRECT 

A GROSS ABUSE OF DISCRETION.

A  W r i t  o f  P r o h i b i t i o n  i s  p r o p e r  t o  r e m e d y  a g r o s s  a b u s e  

of d i s c r e t i o n .  A s  p o i n t e d  o u t  i n  P e t i t i o n e r s  A l d r i c h ' s  P e t i t i o n  

a n d  B r i e f ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  h a s  c o m m i t t e d  a g r o s s  a b u s e  o f  

d i s c r e t i o n  b y  i g n o r i n g  t h e  e s t a b l i s h e d  c a s e  l a w  r e g a r d i n g  

a f f i d a v i t s  r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  a  m o t i o n  f o r  n e w  t r i a l  a n d  b y  

i g n o r i n g  a  t i m e  h o n o r e d  r u l e  o f  e v i d e n c e  b a r r i n g  t e s t i m o n y  o f
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of j u r o r s  c o n c e r n i n g  t h e i r  d e l i b e r a t i o n s .  I n  t h e  f a c e  o f  t h e  

g r o s s  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n  h e r e  a l l e g e d ,  a  w r i t  o f  p r o h i b i t i o n  

is a p r o p e r  r e m e d y  n e c e s s a r y  t o  c o r r e c t  i n j u s t i c e  a n d  n e c e s s a r y  

to i n s u r e  t h e  o r d e r l y  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .

T h e  p a r t i c u l a r  a b u s e s  c o m m i t t e d  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  

in t h i s  a c t i o n  m a k e  r e l i e f  t h r o u g h  a  w r i t  o f  p r o h i b i t i o n  p a r 

t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e .  I n  g r a n t i n g  t h e  M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l ,  

the D i s t r i c t  C o u r t  h a s  t o t a l l y  d i s r e g a r d e d  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E .  

The A f f i d a v i t  o f  M r .  W i n d h o l z  d e a l s  e x c l u s i v e l y  w i t h  h i s  c o n 

v e r s a t i o n s  w i t h  t h e  i n d i v i d u a l  c o m m i s s i o n e r s  r e g a r d i n g  t h e  

c o n s i d e r a t i o n s ,  f a c t s  a n d  f i g u r e s  w h i c h  t h e y  t o o k  i n t o  a c c o u n t  

and w h i c h  t h e y  d i s c u s s e d  i n  a r r i v i n g  a t  t h e i r  v e r d i c t .  T h e s e  

s t a t e m e n t s  a r e  s p e c i f i c a l l y  a n d  u n e q u i v o c a l l y  b a r r e d  b y  R u l e  

606 (b).

R u l e  6 0 6 ( b )  i s  a f u n d a m e n t a l  t e n e t  o f  t h e  A n g l o - A m e r i c a n  

j u r y  s y s t e m .  I t s  i n t e n t  i s  t o  i n s u l a t e  j u r o r s  f r o m  h a r a s s m e n t  

a n d  c o e r c i o n  b y  l o s i n g  p a r t i e s  a n d  t o  p r o v i d e  s o m e  f i n a l i t y  t o  

a j u r y ' s  v e r d i c t .  G i v e n  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ' s  a c t i o n s  i n  t h i s  

case, i t  c a n  b e  a n t i c i p a t e d  t h a t  o t h e r  l o s i n g  p a r t i e s  i n  c a s e s  

h e a r d  b y  a  j u r y  o r  c o m m i s s i o n  w o u l d  i m m e d i a t e l y  c a l l  u p  t h e  

j u r o r s  a n d  c r o s s e x a m i n e  t h e m  o n  t h e i r  d i s c u s s i o n s ,  o n  h o w  

t h e y  w e i g h e d  t h e  e v i d e n c e  a n d  o n  w h a t  e v i d e n c e  t h e y  c o n s i d e r e d  

or d i s r e g a r d e d .  T h e n ,  w i t h  a n  a f f i d a v i t  s i g n e d  b y  i t s  c o u n s e l ,  

the l o s i n g  p a r t y  w o u l d  s e e k  t o  o v e r t u r n  t h e  j u r y ' s  v e r d i c t .  T o  

fail t o  d o  s o  w o u l d  a m o u n t  t o  l e s s  t h a n  z e a l o u s  r e p r e s e n t a t i o n  

of o n e ' s  c l i e n t .

-2-



Such a procedure is clearly absurd and would undermine
t h e  s a n c t i t y  o f  t h e  j u r y  p r o c e s s .  J u r i e s  w o u l d  b e  m o r e  c o n 

c e r n e d  w i t h  h o w  t h e y  w o u l d  j u s t i f y  t h e i r  v e r d i c t  t o  l o s i n g  

c o u n s e l  t h a n  w i t h  m a k i n g  a  f a i r  a n d  u n b i a s e d  d e t e r m i n a t i o n  o f  

t h e  c a u s e .  I t  i s  a l s o  n o t  u n l i k e l y  t h a t  a j u r y  m i g h t  a r r i v e  

a t  a v e r d i c t  c a l c u l a t e d  t o  a v o i d  f u r t h e r  i n q u i r y ,  o f t e n  b y  

f a v o r i n g  t h e  p a r t y  m o s t  l i k e l y  t o  c h a l l e n g e  t h e  v e r d i c t .

T h e  e v i l s  o f  t h e  c o u r s e  s u g g e s t e d  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  a r e  

m y r i a d .  T h e  d a n g e r s  o f  s u c h  a n  a p p r o a c h  w e r e  a r g u e d  b y  j u r i s t s  

c e n t u r i e s  a g o  a n d  t h e  a p p r o a c h  c o n c l u s i v e l y  r e j e c t e d .  A l l o w 

i n g  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ' s  o r d e r  t o  s t a n d  u n d e r m i n e s  t h e  j u r y  

s y s t e m  a n d  p r e s e n t s  t h e  s p e c t r e  o f  s e r i o u s  p r o b l e m s  i n  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e  i f  n o t  i m m e d i a t e l y  c o r r e c t e d .

T h e  i m p o r t  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ' s  a c t i o n s  i s  b e y o n d  

e v e n  a g r o s s  a b u s e  o f  d i s c r e t i o n .  B y  d i s r e g a r d i n g  a c o r n e r 

s t o n e  o f  o u r  l e g a l  t r a d i t i o n ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  h a s  a c t e d  

o u t s i d e  o u r  s y s t e m  o f  j u s t i c e .  U n d e r  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  a 

w r i t  o f  p r o h i b i t i o n  i s  a n  a p p r o p r i a t e  r e m e d y .

II.
AFFIDAVIT OF LOSING COUNSEL IS 

INSUFFICIENT TO SUPPORT A MOTION FOR NEW TRIAL.

" \ P e t i t i o n e r s  A l d r i c h  h a v e  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  a f f i d a v i t

of l o s i n g  c o u n s e l  i s  i n s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  a m o t i o n  f o r  n e w  

t r i a l  o n  g r o u n d s  o f  m i s c o n d u c t  o f  a  j u r y ,  H a n s e n  v. D i l l o n , 

156 C o l o .  3 9 6 ,  4 0 0  P . 2 d  2 0 1  ( 1 9 6 5 ) ;  P e o p l e ' s  N a t u r a l  G a s  v.
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P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n , ____  C o l o .  ____ , 6 5 6  P . 2 d  1 5 9  ( 1 9 8 1 ) .

L R A  c l a i m s  t h a t  s u c h  a n  a f f i d a v i t  i s  s u f f i c i e n t  r e l y i n g  o n  

C a w t h r a  v. G r e e l e y , 1 5 4  C o l o .  4 8 3 ,  3 9 1  P . 2 d  8 7 6  ( 1 9 6 4 ) .  L R A ' s  

r e l i a n c e  o n  C a w t h r a  i s  m i s p l a c e d .

A n  e x a m i n a t i o n  o f  C a w t h r a  w i l l  r e v e a l  t h a t  n o  a f f i d a v i t  

w a s  f i l e d  w i t h  t h e  m o t i o n  f o r  n e w  t r i a l  i n  t h a t  c a s e .  T h e  

S u p r e m e  C o u r t  o v e r t u r n e d  t h e  o r d e r  f o r  n e w  t r i a l  s o l e l y  b e c a u s e  

n o  a f f i d a v i t  a c c o m p a n i e d  t h e  m o t i o n  a s  r e q u i r e d  b y  R u l e  59,  

C . R . C . P .  T h e  l a n g u a g e  q u o t e d  i n  L R A ' s  M e m o r a n d u m  o f  L a w  s e t s  

o u t  t h e  r a t i o n a l e  f o r  r e q u i r i n g  a n  a f f i d a v i t ,  b u t  t h e  c a s e  d o e s  

n o t  c o n s i d e r  a t  a l l  t h e  a d e q u a c y  o f  a n  a f f i d a v i t  o f  s o m e o n e  

w i t h o u t  f i r s t  h a n d  k n o w l e d g e  o f  t h e  e v e n t s  r e c i t e d  i n  t h e  

a f f i d a v i t .

H a n s e n ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w a s  d e c i d e d  o n l y  o n e  y e a r  

a f t e r  C a w t h r a  a n d  t h e  o p i n i o n  w a s  w r i t t e n  b y  C h i e f  J u s t i c e  

M c W i l l i a m s ,  w h o  w r o t e  t h e  o p i n i o n  i n  C a w t h r a . I n  H a n s e n ,

J u s t i c e  M c W i l l i a m s  d e a l s  s q u a r e l y  w i t h  t h e  a d e q u a c y  o f  a n  

a f f i d a v i t  o f  a  l o s i n g  c o u n s e l  i n  s t a t i n g ,  " T h i s  r e q u i r e m e n t  

[of R u l e  59] p r e s u p p o s e s  f i r s t h a n d  i n f o r m a t i o n  r a t h e r  t h a n  

f r o m  a p e r s o n  p o s s e s s i n g  o n l y  h e a r s a y . "  4 0 0  P . 2 d  a t  2 0 4 .

It is c l e a r  t h a t  t h e  r u l e  i n  H a n s e n  b a r r i n g  t h e  a f f i d a v i t  o f  

a l o s i n g  c o u n s e l  f o r  p u r p o s e s  o f  R u l e  59 i s  a n  e x t e n s i o n  o f  

the r u l e  s t a t e d  i n  C a w t h r a . T o  f i n d  s u p p o r t  f o r  L R A ' s  p o s i t i o n  

in C a w t h r a  i s  t o  i g n o r e  s u b s e q u e n t  c a s e  l a w  b u i l d i n g  o n  t h a t  

o p i n i o n .

-4-



T h e  A f f i d a v i t  o f  M r .  W i n d h o l z  a m p l y  d e m o n s t r a t e s  t h e  

d a n g e r  o f  r e l i a n c e  o n  h e a r s a y  s t a t e m e n t s .  T h e  s t a t e m e n t s  

a t t r i b u t e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r s  b y  M r .  W i n d h o l z  a r e  n o t  d i r e c t  

q u o t e s .  I n e v i t a b l y ,  t h e y  r e p r e s e n t  M r .  W i n d h o l z '  i n t e r p r e t a 

t i o n  o f  t h e i r  s t a t e m e n t s  a s  h e  c h o s e  t o  p a r a p h r a s e  t h e m .

T h e  s t a t e m e n t s  w e r e  n o t  m a d e  u n d e r  o a t h  a n d  w e  d o  n o t  k n o w  

t h e  m o t i v a t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s  i n  m a k i n g  t h e  s t a t e m e n t s . 

W e  d o  n o t  k n o w  w h a t  q u e s t i o n s  w e r e  a s k e d  t o  e l i c i t  t h e  r e 

s p o n s e s  p u r p o r t e d l y  r e c o r d e d .  A  c l e v e r  a t t o r n e y ,  b y  c o n f u s i n g  

o r  m i s l e a d i n g  s o m e o n e ,  c a n  g e n e r a l l y  g a i n  t h e  r e s p o n s e  d e s i r e d  

T h e  u s e  o f  h e a r s a y  s t a t e m e n t s  d e p r i v e s  t h e  o p p o s i n g  p a r t y  o f  

a n y  o p p o r t u n i t y  t o  c r o s s e x a m i n e  t h e  c o m m i s s i o n e r s  t o  e l i c i t  

i n f o r m a t i o n  w h i c h  m i g h t  c o n t r a d i c t  M r .  W i n d h o l z '  v e r s i o n  o f  

t h e  c o n v e r s a t i o n .  F i n a l l y ,  a n d  p e r h a p s  m o s t  i m p o r t a n t l y ,  t h e  

a f f i d a v i t  o f  l o s i n g  c o u n s e l  i s  i n h e r e n t l y  t a i n t e d .  A  l o s i n g  

c o u n s e l  h a s  a  p r e d i s p o s i t i o n  t o  h e a r  w h a t  h e  w a n t s  t o  h e a r  

a n d  t o  r e c o r d  o n l y  t h o s e  a s p e c t s  o f  a c o n v e r s a t i o n  w h i c h  f a v o r  

h i s  v i e w s .  R e l i a n c e  o n  s u c h  a f f i d a v i t s  i s  g e n u i n e l y  d a n g e r o u s  

I t  s h o u l d  a l s o  b e  n o t e d  t h a t  e v e n  i f  t h e  i n f o r m a t i o n  

c o n t a i n e d  i n  M r .  W i n d h o l z '  A f f i d a v i t  w e r e  n o t  o t h e r w i s e  i n a d 

m i s s i b l e  u n d e r  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E . ,  t h e  A f f i d a v i t  w o u l d  b e  

i n a d m i s s i b l e  a s  h e a r s a y  u n d e r  R u l e  8 0 2 ,  C . R . E .  I t  w a s  g r o s s  

e r r o r  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  t o  g r a n t  a  m o t i o n  f o r  

n e w  t r i a l  b a s e d  o n  s t a t e m e n t s  w h i c h  w o u l d  b e  i n a d m i s s i b l e  i n  

o p e n  c o u r t .
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III.
T H E  S A M E  R U L E S  S H O U L D  A P P L Y  T O  I M P E A C H M E N T  

O F  A  C O M M I S S I O N 1S C E R T I F I C A T E  O F  A S C E R T A I N M E N T  A N D  

A S S E S S M E N T  A S  A P P L Y  T O  I M P E A C H M E N T  O F  A  J U R Y ' S  V E R D I C T .

I t  i t s  M e m o r a n d u m  o f  Lav;, L R A  t r i e s  t o  d i s t i n g u i s h  b e -  

[tween a  c o m m i s s i o n  a n d  a  j u r y  f o r  p u r p o s e s  o f  i m p e a c h m e n t  o f  

the r e s u l t i n g  v e r d i c t .  T h e  d i s t i n c t i o n  i s  w h o l l y  w i t h o u t  

m e r i t .

T h e  C o l o r a d o  C o u r t  o f  A p p e a l s ,  i n  S t a r k  v. P o u d r e  

S c h o o l  D i s t r i c t  R - l , 3 5  C o l o .  A p p .  3 6 3 ,  5 3 6  P . 2 d  8 3 6  ( 1 9 7 7 ) ,  

rev'd. o n  o t h e r  g r o u n d s , 1 9 2  C o l o .  3 9 6 ,  5 6 0  P . 2 d  77 ( 1 9 7 7 ) ,  

s t a t e d  t h a t  t h e  r u l e s  g o v e r n i n g  i m p e a c h m e n t  o f  a j u r y ' s  v e r 

d i c t  a n d  a  c o m m i s s i o n ' s  c e r t i f i c a t e  o f  a s c e r t a i n m e n t  a n d  

a s s e s s m e n t  a r e  i d e n t i c a l .  T h i s  v i e w  w a s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  t h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s '  d e c i s i o n  i n  E v e r g r e e n  F i r e  P r o t e c t i o n  D i s t r i c t  

v. H u c k e b y , ____  C o l o .  A p p .  ____ , 6 2 6  P . 2 d  7 4 4  ( 1 9 8 1 ) .

L R A  a t t e m p t s  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  t h e  d u t i e s  o f  a j u r y  

and c o m m i s s i o n .  O n  p a g e  5 o f  i t s  M e m o r a n d u m  o f  L a w ,  L R A  s t a t e s  

that t h e  p o w e r s  a n d  p u r p o s e s  o f  a c o m m i s s i o n  a n d  a j u r y  v a r y .

LRA m e n t i o n s  t h a t  a  c o m m i s s i o n  c a n  r u l e  o n  e v i d e n c e  a n d  i s s u e  

s u b p o e n a s  a n d  t h e n  s t a t e s ,  " . . . a  c o m m i s s i o n  m a y  c o n s i d e r  o n l y  

the e v i d e n c e  p r e s e n t e d  a t  t h e  h e a r i n g  a n d  m a y  n o t  c o n s i d e r  

facts w i t h i n  t h e i r  k n o w l e d g e  o r  o t h e r  k n o w l e d g e  a c q u i r e d  a s i d e  

from t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d .  R o u t t  C o u n t y  D e v e l o p m e n t  C o .  v. 

J o h n s o n . 23 C o l o .  A p p .  5 1 1 ,  1 3 0  P . 2 d  [sic] 1 0 8 1  ( 1 9 1 3 ) . "  T h i s  

is a v e r y  c u r i o u s  s t a t e m e n t  o f  t h e  l a w .  I f  i t  i s  i m p l i e d  t h a t
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a j u r y  c a n  c o n s i d e r  f a c t s  n o t  i n  e v i d e n c e  i n  a r r i v i n g  a t  i t s  

v e r d i c t ,  L R A  i s  i g n o r i n g  B u t t e r s  v. D e e W a n n , 1 4 7  C o l o .  3 5 2 ,

363 P . 2 d  4 9 4  ( 1 9 6 1 ) ,  a n d  T . S .  b y  P u e b l o  C o u n t y  D e p t . ,  a n d  J . S .

v * G .G . , ____  C o l o .  _ ___, 6 7 9  P . 2 d  1 1 8  ( 1 9 8 4 ) .  T h e s e  c a s e s  s t a t e

t h a t  a  j u r o r  c a n n o t  m a k e  a n  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  o f  f a c t s  

o u t s i d e  t h e  e v i d e n c e .  R o u t t  C o u n t y , s u p r a , s t a n d s  f o r  e x a c t l y  

the s a m e  p r o p o s i t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  a c o m m i s s i o n .

L R A  c l a i m s  t h a t  t h e  h o l d i n g s  i n  R o u t t  C o u n t y  a n d  i n  t h e  

C o u r t  o f  A p p e a l s '  d e c i s i o n  i n  S t a r k , s u p r a , a r e  i n c o n s i s t e n t  

w i t h  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E .  I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  L R A  h a s  n o t  c a r e 

f u l l y  r e a d  R u l e  6 0 6 ( b ) . R o u t t  C o u n t y  a n d  S t a r k  b o t h  d e a l  w i t h  

a l l e g a t i o n s  t h a t  a c o m m i s s i o n  m a d e  a n  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  

of p r o p e r t y  v a l u e s  o u t s i d e  t h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d .  I n  R o u t t  

C o u n t y „ t h e  e v i d e n c e  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  w a s  c o n 

t a i n e d  i n  t h e  r e p o r t  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s .  I n  S t a r k ,  t h e  

e v i d e n c e  w a s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  C o u r t  i n  t h e  f o r m  o f  a f f i d a v i t  

of l o s i n g  c o u n s e l .  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E . , w h i l e  b a r r i n g  t e s t i 

m o n y  o f  t h e  j u r y ' s  d e l i b e r a t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  a l l o w s  a j u r o r  

to t e s t i f y  " . . . o n  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  e x t r a n e o u s  p r e j u d i c i a l  

i n f o r m a t i o n  w a s  i m p r o p e r l y  b r o u g h t  t o  t h e  j u r o r s '  a t t e n t i o n . . . "  

In b o t h  R o u t t  C o u n t y  a n d  S t a r k  " e x t r a n e o u s  p r e j u d i c i a l  i n f o r 

m a t i o n "  w a s  a l l e g e d l y  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n .

In Routt County, the allegations were taken as true 
based on statements of the commission and the verdict was 
overturned. In Stark, the Court of Appeals noted, consistent 
with the rule based on Hansen, supra (and more fully elaborated
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in II. a b o v e ) , t h a t  t h e  a l l e g a t i o n s  o f  i m p r o p e r  c o n d u c t  w e r e  

only h e a r s a y  a n d  n o t  b a s e d  o n  f i r s t h a n d  k n o w l e d g e .  A s  a  r e s u l t ,  

the a f f i d a v i t s  o f  l o s i n g  c o u n s e l  w e r e  i n s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  

a m o t i o n  f o r  n e w  t r i a l  u n d e r  R u l e  5 9 ,  C . R . C . P .  I t  i s  c l e a r  

tha t  t h e r e  i s  n o  s t a t u t o r y  o r  c a s e  l a w  i n  C o l o r a d o  t h a t  w o u l d  

p r e v e n t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  R u l e  6 0 6 ( b )  t o  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o f  

a c o m m i s s i o n  i n  a n  e m i n e n t  d o m a i n  c a s e .

IV.

R U L E  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E . ,  R E Q U I R E S  T H A T  

M R .  W I N D H O L Z 1 A F F I D A V I T  B E  S T R I C K E N .

T h e  t h r u s t  o f  L R A ' s  a r g u m e n t  i s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  

e r r e d  i n  n o t  c o n s i d e r i n g  d e p r e c i a t i o n  o n  t h e  i m p r o v e m e n t s .  

A s s u m i n g  t h a t  s u c h  i s  e r r o r  ( w h i c h  P e t i t i o n e r s  A l d r i c h  d o  n o t  

c o n c e d e ;  s e e  V I . b e l o w ) , t h e  a l l e g e d  e r r o r  a n d  t h e  f a c t s  s u r 

r o u n d i n g  t h e  e r r o r  p r e s u m e s  a d e t a i l e d  k n o w l e d g e  o f  t h e  c o m 

m i s s i o n ' s  d e l i b e r a t i o n s ,  w h i c h  i s  i m p r o p e r  u n d e r  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  

C.R.E.

T h e  A f f i d a v i t  o f  M r .  W i n d h o l z  a n d  t h e  O f f e r  o f  P r o o f  

s u b m i t t e d  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  b y  L R A  a r e  b a s e d  o n  M r .  W i n d 

holz 1 d i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  c o m m i s s i o n e r s  s u b s e q u e n t  t o  t h e  

trial. H e  a l l e g e s  t h a t  h e  w a s  t o l d  w h a t  v a l u e s  t h e y  p u t  o n  

the i m p r o v e m e n t s  a n d  w h a t  v a l u e s  t h e y  p u t  o n  t h e  u n d e r l y i n g  

land. H e  f u r t h e r  a l l e g e s  t h a t  h e  w a s  t o l d  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  

d i s r e g a r d e d  t h e  e v i d e n c e  o n  d e p r e c i a t i o n  o f  t h e  i m p r o v e m e n t s .  

A H  o f  t h e s e  s t a t e m e n t s  f a l l  w i t h i n  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  R u l e

-8-



6 0 6 ( b )  w h i c h  b a r s  t e s t i m o n y ,  a f f i d a v i t s  o r  e v i d e n c e  o f  s t a t e 

m e n t s  " . . . o c c u r r i n g  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  j u r y ' s  d e l i b e r a 

t i o n s  o r  t o  t h e  e f f e c t  o f  a n y t h i n g  u p o n  h i s  o r  a n y  o t h e r  

j u r o r ' s  m i n d  o r  e m o t i o n s  a s  i n f l u e n c i n g  h i m  t o  a s s e n t  t o  o r  

d i s s e n t  f r o m  t h e  v e r d i c t  o r  i n d i c t m e n t  o r  c o n c e r n i n g  h i s  m e n t a l  

p r o c e s s e s  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h . . . "  W h a t  e v i d e n c e  w a s  c o n 

s i d e r e d  a n d  w h a t  w e i g h t  w a s  g i v e n  p a r t i c u l a r  e v i d e n c e  f a l l s  

w i t h i n  t h e  p r o h i b i t e d  s p h e r e  o f  R u l e  6 0 6 ( b ) .

I t  s h o u l d  b e  n o t e d  b y  t h e  C o u r t  t h a t  L R A  d o e s  n o t  d i s 

p u t e  t h e  f a c t  t h e  M r .  W i n d h o l z '  A f f i d a v i t  f a l l s  w i t h i n  t h e  

a m b i t  o f  R u l e  6 0 6 ( b ) .  I n s t e a d ,  L R A  a r g u e s  t h a t  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  

C . R . E . ,  d o e s  n o t  a p p l y  t o  c o m m i s s i o n s  i n  e m i n e n t  d o m a i n  c a s e s .  

T h i s  n o t i o n  i s  e n t i r e l y  s p e c i o u s  a s  p o i n t e d  o u t  a b o v e  (see 

III. a b o v e ) .

V.

I T  W A S  E R R O R  F O R  T H E  D I S T R I C T  C O U R T  T O  C O N S I D E R  

T H E  B A S I S  F O R  T H E  C O M M I S S I O N ' S  C E R T I F I C A T E  O F  

A S C E R T A I N M E N T  A N D  A S S E S S M E N T  S U B S E Q U E N T  T O  

D I S C H A R G E  O F  T H E  C O M M I S S I O N .

I n  i t s  M e m o r a n d u m  o f  L a w ,  L R A  m a i n t a i n s  t h a t  i t s  M o t i o n  

for N e w  T r i a l  w a s  t i m e l y  f i l e d .  P e t i t i o n e r s  A l d r i c h  d o  n o t  

c o n t e s t  t h e  t i m e l y  f i l i n g  o f  t h e  M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l .  H o w e v e r ,  

P e t i t i o n e r s  A l d r i c h  d o  c o n t e n d  t h a t  a n y  i n q u i r y  o r  c o n s i d e r a t i o n  

b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  o f  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c o m m i s s i o n ' s  c e r t i f i 

c a t e  is u n t i m e l y  o n c e  t h e  c o m m i s s i o n ' s  c e r t i f i c a t e  h a s  b e e n  

a c c e p t e d  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t .
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T h e  c a s e  o f  E v e r g r e e n  F i r e  P r o t e c t i o n  D i s t r i c t  v.

H u c k e b y , ____  C o l o .  A p p .  ____ , 6 2 6  P . 2 d  7 4 4  ( 1 9 8 1 ) ,  i n d i c a t e s

t h a t  S e c .  3 8 - 1 - 1 1 5 ( 3 ) ,  C . R . S . ,  a l l o w s  f o r  i n t e r r o g a t o r i e s  t o  

b e  p r o p o u n d e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  v a l u a t i o n  

h e a r i n g . H o w e v e r ,  o n c e  t h e  c o m m i s s i o n e r s '  r e p o r t  i s  r e t u r n e d  

a n d  t h e  c o m m i s s i o n  d i s c h a r g e d ,  n o  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  

t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  r e p o r t  i s  p e r m i t t e d ,  s e e  a l s o  F o r t  L y o n  

C a n a l  C o .  v. F a r n a n , 48 C o l o .  4 1 4 ,  1 0 9  P. 8 6 1  ( 1 9 1 0 ) .  I n  

o t h e r  w o r d s ,  o n c e  t h e  r e p o r t  i s  r e t u r n e d  a n d  t h e  c o m m i s s i o n  

d i s c h a r g e d ,  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  c a n n o t  t h e n  i n q u i r e  i n t o  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  d e l i b e r a t i v e  p r o c e s s .  I t  c a n n o t  i n q u i r e  i n t o  

w h a t  e v i d e n c e  w a s  a c c e p t e d  o r  r e j e c t e d ;  i t  c a n n o t  i n q u i r e  

i n t o  h o w  t h e  c o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  o r  c a l c u l a t e d  i t s  u l t i m a t e  

v a l u a t i o n  f o r  t h e  p r o p e r t y .

I n  i t s  M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l ,  L R A  s e e k s  t o  p l a c e  a t  

i s s u e  b e f o r e  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  t h e  c o m 

m i s s i o n ' s  v e r d i c t .  L R A  m a i n t a i n s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  d i d  n o t  

p r o p e r l y  c a l c u l a t e  t h e  f i n a l  a w a r d .  A s  H u c k e b y  p o i n t s  o u t ,  

s u c h  a n  i n q u i r y  i s  p r o p e r l y  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  i n t e r r o g a t o r i e s  

p r o p o u n d e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n  a t  t h e  t i m e  o f  t r i a l  p u r s u a n t  t o  

Sec. 3 8 - 1 - 1 1 5 ( 3 ) .  H o w e v e r ,  o n c e  t h e  c o m m i s s i o n s '  r e p o r t  h a s  

b e e n  r e t u r n e d  a n d  t h e  c o m m i s s i o n  d i s c h a r g e d ,  s u c h  a n  i n q u i r y ,  

w h e t h e r  t h r o u g h  a h e a r i n g  b e f o r e  t h e  C o u r t  o r  t h r o u g h  i n t e r r o g a 

t o r i e s  p r o p o u n d e d  b y  c o u n s e l  o r  t h r o u g h  t h e  a f f i d a v i t  o f  l o s i n g  

c o u n s e l  p u r p o r t i n g  t o  r e f l e c t  t h e  s t a t e m e n t s  o f  i n d i v i d u a l  

c o m m i s s i o n e r s ,  i s  i m p r o p e r .
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I n  t h e  c a s e  a t  b a r , n o  i n t e r r o g a t o r i e s  w e r e  p r o p o u n d e d  

to t h e  c o m m i s s i o n .  A s  r e f l e c t e d  b y  t h e  J u d g m e n t  i n  t h e  D i s t r i c t  

C o u r t  ( s e e  A p p e n d i x  2, P e t i t i o n  f o r  W r i t  o f  P r o h i b i t i o n ) ,  t h e  

c o m m i s s i o n 1s C e r t i f i c a t e  o f  A s c e r t a i n m e n t  a n d  A s s e s s m e n t  w a s  

a c c e p t e d  a n d  a p p r o v e d  b y  t h e  D i s t r i c t  C o u r t .  U n d e r  t h e  r u l e  

o u t l i n e d  i n  H u c k e b y , i t  w a s  i m p r o p e r  f o r  L R A  t o  b r i n g  t h e  

i s s u e  o f  t h e  p r o p e r  a p p l i c a t i o n  o f  d e p r e c i a t i o n  t o  t h e  v a l u e  

of i m p r o v e m e n t s  o r  a n y  o t h e r  i s s u e  g o i n g  t o  t h e  e v a l u a t i o n  

by t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e  e v i d e n c e  b e f o r e  i t  t o  t h e  a t t e n t i o n  

of t h e  D i s t r i c t  C o u r t .

V I .

L R A  H A S  N O T  D E M O N S T R A T E D  A N Y  E R R O R  

O N  T H E  P A R T  O F  T H E  C O M M I S S I O N .

E v e n  i f  L R A ' s  a c t i o n s  i n  s u b m i t t i n g  a n  i n a d m i s s i b l e  

a f f i d a v i t  w e r e  o v e r l o o k e d ,  L R A  h a s  n o t  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  

c o m m i s s i o n  e r r e d  i n  r e a c h i n g  i t s  v e r d i c t .  L R A  c l a i m s  t h a t  t h e  

c o m m i s s i o n  e r r e d  b y  n o t  a p p l y i n g  d e p r e c i a t i o n  t o  t h e  v a l u e  

p l a c e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n  o n  t h e  i m p r o v e m e n t s .  E v e n  i f  t h e  

c o m m i s s i o n  f a i l e d  t o  a p p l y  d e p r e c i a t i o n ,  t h e r e  i s  n o  e r r o r .

L R A  c o n f u s e s  a r u l e  o f  e v i d e n c e  i n  e m i n e n t  d o m a i n  c a s e s  

w i t h  a m a n d a t o r y  m e t h o d o l o g y  t o  b e  a p p l i e d  b y  a c o m m i s s i o n  o r  

jury, a  w i t n e s s  i n  a c o n d e m n a t i o n  c a s e  m u s t  p r o p e r l y  a p p l y  

the a c c e p t e d  a p p r a i s a l  m e t h o d s  o f  a r r i v i n g  a t  a n  o p i n i o n .  T h e  

S u p r e m e  C o u r t  o f  C o l o r a d o  h a s  r e c o g n i z e d  t h e  r e p l a c e m e n t  c o s t  

less d e p r e c i a t i o n  m e t h o d  a s  a v a l i d  m e t h o d  o f  a r r i v i n g  a t  a n
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o p i n i o n  o f  t h e  v a l u e  o f  r e a l  p r o p e r t y ,  D U R A  v. B e r g l u n d -  

C h e r n e , 1 9 3  C o l o .  5 6 2 ,  5 6 8  P . 2 d  4 7 8  ( 1 9 7 7 ) .  B u t  n e i t h e r  

B e r g l u n d - C h e r n e  n o r  a n y  o t h e r  c a s e  d e c i d e d  i n  C o l o r a d o  h a s  

e v e r  r e q u i r e d  a  j u r y  o r  c o m m i s s i o n  t o  a p p l y  a n y  p a r t i c u l a r  

a p p r a i s a l  m e t h o d o l o g y  i n  a r r i v i n g  a t  a v e r d i c t .

T h e  o n l y  r e q u i r e m e n t  p l a c e d  o n  a j u r y  o r  c o m m i s s i o n  is  

t h a t  t h e  v e r d i c t  b e  w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  c o m p e t e n t  e v i d e n c e  o n  

t h e  r e c o r d ,  D e n v e r  v. M i n s h a l l , 1 0 9  C o l o .  31, 1 2 1  P . 2 d  6 6 7  

(19 4 2 ) ;  M c G o v e r n  v. B o a r d  o f  C o u n t y  C o m m i s s i o n e r s , 1 1 5  C o l o .  

347, 1 7 3  P . 2 d  8 8 0  ( 1 9 4 6 ) ;  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  v. C a l v a r e s i ,

156 C o l o .  1 7 3 ,  3 9 7  P . 2 d  8 7 7  ( 1 9 6 4 ) .  I n  t h e  c a s e  a t  b a r ,  

t h i s  r e q u i r e m e n t  h a s  b e e n  s a t i s f i e d .  P e t i t i o n e r s  A l d r i c h  

p r e s e n t e d  t e s t i m o n y  t h a t  t h e  t o t a l  p r o p e r t y  w a s  v a l u e d  a t  

$ 6 6 4 , 0 0 0 .  T h i s  e v i d e n c e  h a s  n o t  b e e n  c h a l l e n g e d  i n  L R A ' s  

M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l . L R A  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  o f  t h e  p r o p e r t y  

to b e  $ 4 7 5 , 0 0 0 .  T h e  c o m m i s s i o n ' s  v e r d i c t  o f  $ 6 2 3 , 0 0 0  i s  w e l l  

w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  t h e  e v i d e n c e  a n d  s h o u l d  n o t  b e  o v e r t u r n e d .

C O N C L U S I O N

In conclusion, LRA provides no reason not to grant the 

requested Writ of Prohibition. LRA provides no reasons for not 

excluding the affidavit of losing counsel when it is based 
on hearsay, as required by Hansen v. Dillon. Hansen is clearly 
an extension of the holding in Cawthra v . Greeley and LRA has 

simply ignored the holding in Hansen.
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L R A  u r g e s  t h a t  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  C . R . E . ,  s h o u l d  n o t  a p p l y  

in t h i s  c a s e  w i t h o u t  p r o v i d i n g  a n y  a u t h o r i t y  f o r  t h i s  n o t i o n .  

I n s t e a d ,  L R A  a r g u e s  t h a t  a  c o m m i s s i o n  i n  a n  e m i n e n t  d o m a i n  

p r o c e e d i n g  i s  g o v e r n e d  b y  d i f f e r e n t  r u l e s  t h a n  a  j u r y ,  b u t ,  

a g a i n ,  n o  a u t h o r i t y  i s  c i t e d  f o r  i t s  a s s e r t i o n  i n  t h e  c o n t e x t  

o f  i m p e a c h m e n t  o f  v e r d i c t s .  A n  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c a s e s  c i t e d  

b y  L R A ,  R o u t t  C o u n t y  D e v e l o p m e n t  C o .  v. J o h n s o n , a n d  P o u d r e  

V a l l e y  S c h o o l  D i s t r i c t  R - l  v. S t a r k , r e v e a l s  t h a t  t h e s e  c a s e s  

a r e  e n t i r e l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  R u l e  6 0 6 ( b ) ,  

C . R . E . ,  t o  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o f  e m i n e n t  d o m a i n  c o m m i s s i o n s .

F i n a l l y ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e  e r r o r  a l l e g e d  t o  

h a v e  b e e n  c o m m i t t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n  i s  n o t  e r r o r  a t  a l l .

L R A  c o n f u s e s  r u l e s  o f  e v i d e n c e  g o v e r n i n g  a p p r a i s a l  m e t h o d o l o g y  

w i t h  a r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  c a l c u l a t e  i t s  v e r d i c t  

in a p a r t i c u l a r  m a n n e r .  A  s e a r c h  o f  t h e  c a s e  l a w  w i l l  r e v e a l  

a b s o l u t e l y  n o  s u p p o r t  f o r  t h i s  p r o p o s i t i o n .  A  j u r y  o r  c o m m i s 

s i o n  i s  f r e e  t o  c o n s i d e r  a n d  w e i g h  t h e  e v i d e n c e  i n  a n y  w a y  i t  

c h o o s e s .  I t  m a y  r e j e c t  s o m e  e v i d e n c e ;  i t  m a y  g i v e  s o m e  e v i 

d e n c e  m o r e  w e i g h t  t h a n  o t h e r  e v i d e n c e .  I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  

a c o m m i s s i o n  o r  j u r y  i s  o n l y  r e q u i r e d  t o  r e t u r n  a v e r d i c t  s u p 

p o r t e d  b y  c o m p e t e n t  e v i d e n c e  o n  t h e  r e c o r d .  I n  t h e  c a s e  a t  

bar, t h e  c o m m i s s i o n ' s  v e r d i c t  w a s  w i t h i n  t h e  r a n g e  o f  c o m p e t e n t  

e v i d e n c e  o n  t h e  r e c o r d  a n d  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  o v e r t u r n e d  a s  

e x c e s s i v e .

I n  s u m m a r y ,  t h e  A f f i d a v i t  o f  M r .  W i n d h o l z  s h o u l d  h a v e  

b e e n  s t r i c k e n  a s  v i o l a t i n g  R u l e  6 0 6 ( b ) , C . R . E . ,  a n d  t h e  h o l d i n g
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in Hansen v. Dillon. In addition, there is adequate evidence
in t h e  r e c o r d  t o  s u p p o r t  t h e  v e r d i c t  o f  t h e  c o m m i s s i o n .  T h e  

M o t i o n  f o r  N e w  T r i a l  s h o u l d  h a v e  b e e n  d e n i e d  a n d  f o r  t h e

D i s t r i c t  C o u r t  t o  h a v e  f a i l e d  t o  d o  s o  w a s  a g r o s s  a b u s e  o f  

d i s c r e t i o n .

D A T E D  t h i s d a y  o f  O c t o b e r ,  1 9 8 5 .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

G O R S U C H ,  K I R G I S ,  C A M P B E L L ,  
W A L K E R  A N D  G R O V E R

1 4 0 1  - 1 7 t h  S t r e e t ,  S u i t e  1 1 0 0  
P o s t  O f f i c e  B o x  1 7 1 8 0  
D e n v e r ,  C o l o r a d o  8 0 2 1 7  
(303) 5 3 4 - 1 2 0 0

A T T O R N E Y S  F O R  P E T I T I O N E R S ,  
L a u r e n  E. A l d r i c h ,  a n d  
J. E l a i n e  A l d r i c h
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