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SUPREME COURT, STATE OF COLORADO 

Ca s e  No.  84- SA- 5

ANSWER BRIEF OF DEFENDANTS-APPELLEES

BIRDIE L.  BRANSON, 

P l a  i n t  i f f - A p p e 1 l a n t ,

v .

THE CITY AND COUNTY OF DENVER; BOARD OF TRUSTEES OF THE 
F I REMEN TS PENSION FUND OF THE CITY AND COUNTY OF DENVER; 
and ELVIN R.  CALDWELL, in h i s  c a p a c i t y  a s  S e c r e t a r y  o f  t h e  
Bo a r d  o f  T r u s t e e s  o f  t h e  F i r e m e n ’ s P e n s i o n  F u n d ,

D e f e n d a n t s - A p p e l  l e e s .

STATEMENT OF ISSUES PRESENTED FOR REVIEW 

In h e r  o p e n i n g  b r i e f  t h e  P l a i n t i f f - A p p e 1 l a n t  

( P l a i n t i f f )  a d e q u a t e l y  s e t s  o u t  t h e  i s s u e s  t o  be  r e v i e w e d .

STATEMENT OF THE CASE

The P l a i n t i f f f s o p e n i n g  b r i e f  c o n t a i n s  an  a d e q u a t e  

s t a t e m e n t  o f  t h e  c a s e ,  e x c e p t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ’ s 

r u l i n g  on t h e  P l a i n t i f f ’ s r e q u e s t  f o r  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t :  t h e  

c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  P l a i n t i f f ’ s t h i r d  c l a i m  f o r  r e l i e f  i n  t h e  

n a t u r e  o f  d e c l a r a t o r y  j u d g me n t  a s  t o  t h e  s t a t u t e ’ s 

c o n s t i t u t i o n a l i t y  a s  a p p l i e d  t o  h e r  was  b a r r e d  by t h e  s t a t u t e  o f  

l i m i t a t i o n s ;  i t  f u l l y  c o n s i d e r e d  h e r  s e c o n d  c l a i m  f o r  r e l i e f  i n  

t h e  n a t u r e  o f  d e c l a r a t o r y  j u d g me n t  a s  t o  t h e  s t a t u t e ’ s f a c i a l  

c o n s t i t u t i  o n a l i  t y .
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STATEMENT OF FACTS

The P l a i n t i f f ! s s t a t e m e n t  o f  f a c t s  i s  f o r  t h e  mos t  p a r t  

a c c u r a t e ,  e x c e p t  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  i t  p r e s e n t s  l e g a l  a r g u me n t  

and e d i t o r i a l  c h a r a c t e r i z a t i o n s .  I t  s h o u l d  a l s o  be n o t e d  t h a t  

t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  i n  q u e s t i o n  a l l o w s  b e n e f i t s  t o  s p o u s e s  o f  

f i r e f i g h t e r s  who a r e  m a r r i e d  p r i o r  t o  t h e i r  a p p l i c a t i o n  f o r  

r e t  i r e m e n t , n o t  p r i o r  t o  t h e i r  a c t u a l  d a t e  o f  r e t i r e m e n t  a s  t h e  

P l a i n t i f f  i n d i c a t e s .

SUMMARY OF ARGUMENT

The D e f e n d a n t s - A p p e l l e e s  ( D e f e n d a n t s )  b e l i e v e  t h e  

D i s t r i c t  C o u r t  u t i l i z e d  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d s  o f  r e v i e w  and 

c o r r e c t l y  d e n i e d  t h e  P l a i n t i f f ’ s c l a i m s  u n d e r  R u l e  57 and R u l e  

106,  C . R . C . P .  In  e x a m i n i n g  t h e  s t a t u t e ,  t h e  c o u r t  a p p l i e d  t h e  

r a t i o n a l  b a s i s  t e s t ,  a s  w e l l  a s  c o n s i d e r i n g  t h a t  s t a t u t e s  a r e  

p r e s u me d  t o  be c o n s t i t u t i o n a l  and  m u s t  be  p r o v e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  

b e yond  a r e a s o n a b l e  d o u b t .  The c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

c h a l l e n g e d  s t a t u t e  s a t i s f i e d  t h e  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t .  The  c o u r t  

a l s o  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  D e f e n d a n t s ’ a c t i o n  i n  d e n y i n g  t h e  

P l a i n t i f f ’ s c l a i m  f o r  p e n s i o n  b e n e f i t s  was s u p p o r t e d  by c o m p e t e n t  

e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d  a nd  s h o u l d  be a f f i r m e d .  The  c o u r t ’ s 

r u l i n g  t h a t  t h e  P l a i n t i f f ’ s t h i r d  c l a i m  f o r  r e l i e f  was  b a r r e d  by 

t h e  s t a t u t e  o f  l i m i t a t i o n s  was c o r r e c t .

-2-



I.

THE TRIAL COURT APPLIED THE APPROPRIATE 

STANDARDS OF REVIEW.

Wh i l e  t h e  P l a i n t i f f  n o t e s  t h a t  t h e  p a r t i e s  a g r e e  t h a t  

t h e  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t  i s  t o  be  u s e d  t o  d e t e r m i n e  t h e  c o n s t i t u ­

t i o n a l i t y  o f  t h e  s t a t u t e  ( B r i e f  a t  8 ) ,  t h e r e  a r e  two r e s p e c t s  i n  

wh i c h  h e r  e x p l i c a t i o n  o f  t h i s  a g r e e m e n t  i s  d e f i c i e n t .  F i r s t ,  

w h i l e  t h e  P l a i n t i f f  a p p a r e n t l y  a c k n o w l e d g e s  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  

t h e  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t ,  s h e  c o n t i n u e s  t o  f i n d  " s i g n i f i c a n c e ” i n  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  c h a l l e n g e d  p r o v i s i o n  c o n c e r n s  m a r r i a g e  ( B r i e f  

a t  1 7 ) .  T h e r e  wo u l d  s eem,  t h e r e f o r e ,  t o  be  some i m p l i c a t i o n  t h a t  

a h e i g h t e n e d  s c r u t i n y  i s  n e c e s s a r y  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e .  The C i t y  

wou l d  s u b m i t  t h a t  i n  t h i s  r e g a r d  t h e  i n s t a n t  c a s e  i s  s i m i l a r  t o  

Dawson v .  P u b l i c  E m p l o y e e s T R e t i r e m e n t  A s s o c i a t i o n , 664 P . 2 d  702 

( C o l o .  1 9 8 3 ) .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  c h a r g e  t h a t  t h e  s t a t u t e  i n  t h a t  

c a s e  i n f r i n g e d  on t h e  e m p l o y e e Ts r i g h t  t o  m a r r y ,  t h e  c o u r t  f o u n d

. . . w e  a r e  l e f t  w i t h  o n l y  a me r e  
s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  schem e 
somehow c r e a t e s  an a d v e r s e  i n c i d e n t a l  
e f f e c t  on t h a t  r i g h t .  S i m p l y  b e c a u s e  a 
s t a t e  s t a t u t e  r e l a t e s  i n  some i n d i r e c t  
way t o  t h e  i n c i d e n t s  o f  o r  p r e r e q u i s i t e s  
f o r  m a r r i a g e  d o e s  n o t  m ean t h a t  t h e  
s t a t u t e  mu s t  be  s u b j e c t e d  t o  t h e  s t r i c t  
s c r u t i n y  s t a n d a r d  o f  r e v i e w .

664 P . 2d  a t  708

The C i t y  b e l i e v e s  t h i s  c h a r a c t e r i z a t i o n  a p p l i e s  e q u a l l y  t o  t h e  

c a s e  a t  h a n d ,  and  t h a t  Dawson a nd  t h e  c a s e s  c i t e d  t h e r e i n  n e g a t e

-3-



t h e  n o t i o n  t h a t  s t a t u t e s  w h i c h  c o n t a i n  m a r i t a l  c l a s s i f i c a t i o n s

a r e  s u b j e c t  t o  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  t h e  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t .  In

a d d i t i o n ,  i n  a c a s e  c i t e d  by t h e  P l a i n t i f f  t h e  C o l o r a d o  Supr eme

C o u r t  f l a t l y  s t a t e s :

We do n o t  v i e w  t h e  i s s u e  o f  m a r i t a l  
o b l i g a t i o n  a s  a f u n d a m e n t a l  r i g h t .  No 
c o u r t  h a s  so e x t e n d e d  t h e  l aw and  we a r e  
n o t  i n c l i n e d  t o  do s o .

K i s t l e r  v .  I n d u s t r i a l  C o m m i s s i o n ,
192 C o l o  172,  556 P . 2 d  8 9 5 , 8 9 7  ( 1 9 7 6 )

The C o u r t  we n t  on i n  t h a t  c a s e  t o  u t i l i z e  t h e  a p p r o p r i a t e  
r a t i o n a l  b a s i s  t e s t .

The s e c o n d  a s p e c t  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  w h i c h  t h e  

P l a i n t i f f  n e g l e c t s  t o  m e n t i o n  i s  t h a t  f o r  p u r p o s e s  o f  

c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e ,  s t a t u t e s  a r e  p r e s u m e d  t o  be 

c o n s t i t u t i o n a l  and  t h e i r  u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  m u s t  be  p r o v e d  

be y o n d  a r e a s o n a b l e  d o u b t .  T h i s  a t t i t u d e  o f  j u d i c i a l  d e f e r e n c e  

t o  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t  i s  c o n s t a n t  t h r o u g h o u t  C o l o r a d o  c a s e  

l a w.  C a l l i n g  t h e s e  " b a s i c  r u l e s  o f  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n , "  

t h i s  a p p r o a c h  was  w e l l - s t a t e d  i n  H a r r i s  v .  H e c k e r s , 185 C o l o .  39 ,  

521 P . 2 d  766 ( 1 9 7 4 ) :

C o u r t s  s h o u l d  n o t  s e e k  r e a s o n s  t o  f i n d  a 
s t a t u t e  u n c o n s t i t u t i o n a l .  R a t h e r ,  i t  i s  
t h e  d u t y  o f  c o u r t s  t o  p r e s u me  t h e  
s t a t u t e  i s  c o n s t i t u t i o n a l .  I n  o r d e r  t o  
p r e v a i l ,  one  who a t t a c k s  a s t a t u t e  mu s t  
p r o v e  i t s  i n v a l i d i t y  be y o n d  a r e a s o n a b l e  
d o u b t .

521 P . 2d  a t  768 .

A g a i n ,  i n  Mo s g r o v e  v .  Town o f  F e d e r a l  H e i g h t s , 190 C o l o .  1,  543 

P . 2 d  715 ( 1 9 7 5 )  t h e  C o u r t  s a i d :



L e g i s l a t u r e s  a r e  p r e s u m e d  t o  h a v e  a c t e d  
c o n s t i t u t i o n a l l y ;  s t a t u t o r y  c l a s s i f i ­
c a t i o n s  w i l l  be s e t  a s i d e  o n l y  i f  no 
g r o u n d s  c a n  be c o n c e i v e d  t o  j u s t i f y  
t hem.

543 P . 2 d  a t  718 .

And f i n a l l y  a s  r e c e n t l y  a s  D aw so n , s u p r a , t h e  C o u r t  r e f e r r e d  t o  

i t s  " r e l a x e d  s t a n d a r d  o f  j u d i c i a l  s c r u t i n y , "  and  a g a i n  c a u t i o n e d :

I t  mu s t  be  b o r n e  i n  mi n d  t h a t  u n d e r  t h i s  
r e l a x e d  s t a n d a r d  o f  j u d i c i a l  s c r u t i n y  
t h e r e  i s  a p r e s u m p t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n ­
a l i t y ,  a nd  t h e  b u r d e n  i s  on t h e  p a r t y  
a t t a c k i n g  t h e  s t a t u t e  t o  e s t a b l i s h  i t s  
u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  b e y o n d  a r e a s o n a b l e  
d o u b t .

664 P . 2 d  a t  708 .

I I  .

THE CLASSIFICATION IN QUESTION IS RATIONALLY 
BASED IN A LEGITIMATE STATE INTEREST.

A.  The P l a i n t i f f ' s  a t t e m p t e d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  r a t i o n a l
b a s i s  t e s t  i s  e r r o n e o u s .

The P l a i n t i f f  s e t s  up v a r i o u s  " s t r a w  m en" a s  f o l l o w s  

and t o p p l e s  t hem i n  o r d e r  t o  p r o v e  t h e  s t a t u t e  h a s  no r a t i o n a l  

b a s i s .  F i r s t  t h e  P l a i n t i f f  a r g u e s  t h a t  p a r t  o f  t h e  s t a t u t e  was 

f ound  u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  C a r t e r  v .  F i r e m e n Ts P e n s i o n  F u n d , 634 

P . 2 d  410 ( C o l o .  1 9 8 1 ) ,  t h e r e f o r e ,  t h e  i n s t a n t  p a r t  o f  t h e  s t a t u t e  

i s  s u s p e c t ;  f i s c a l  c e r t a i n t y  i s  v a l i d  o n l y  i n  a s o p h i s t i c a t e d  

a c t u a r i a l  s y s t e m ;  t h a t  f i r e f i g h t e r s  do n o t  v a r y  s u f f i c i e n t l y  f r o m 

p o l i c e  o f f i c e r s  t o  s u p p o r t  any  d i s t i n c t i o n  i n  t h e i r  t r e a t m e n t ;  

t h a t  f i r e f i g h t e r s  i n  Lam ar h a ve  a s  h a z a r d o u s  a j o b  a s  t h o s e  i n  

D e n v e r ;  t h a t  d i v o r c e  a nd  r e m a r r i a g e  end  t h e  r i g h t  t o  p e n s i o n  

b e n e f i t s ;  t h a t  a wi dow who m a r r i e d  a f i r e f i g h t e r  one  da y  b e f o r e



h i s  a p p l i c a t i o n  f o r  r e t i r e m e n t  b e n e f i t s  i s  e l i g i b l e  f o r  p e n s i o n

b e n e f i t s ;  t h a t  p o s t - r e t i r e m e n t  wi dows  may h a v e  a mor e  d i f f i c u l t

l o t  t h a n  p r e - r e t i r e m e n t  w i d o ws .  And f i n a l l y ,  t h e  P l a i n t i f f  n o t e s

t h a t  t h e  r a t i o n a l  b a s e s  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  a p p r o v e d  a r e

" n e c e s s a r i l y  som ew hat s p e c u l a t i v e , "  and  i n s t e a d  p r o v i d e s  wha t  s h e

b e l i e v e s  t o  be t h e  l e g i s l a t u r e ' s  r e a l  m o t i v e s  i n  w r i t i n g  t h e

l aw.  We do n o t  l e a r n ,  h o w e v e r ,  why t h e  P l a i n t i f f ' s  r a t i o n a l e  i s

any l e s s  s p e c u l a t i v e  o r  mor e  r e l i a b l e  t h a n  t h a t  o f  t h e  t r i a l

c o u r t .  T h e r e  i s  a b a s i c  p r o b l e m  w i t h  t h e  P l a i n t i f f ' s  a p p r o a c h .

I t  i s  n o t  a v a l i d  exempl um o f  a c o u r t ' s  s t a n c e  i n  an  e q u a l

p r o t e c t i o n  a n a l y s i s .  A c o u r t  d o e s  n o t  a t t e m p t  t o  d r e d g e  up

r e a s o n s  why a s t a t u t e  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l .  I n s t e a d  i t  d e t e r m i n e s

i f  any  r a t i o n a l  b a s i s  e x i s t s  t o  s u p p o r t  t h e  l e g i s l a t i o n .  The

C o l o r a d o  Supr eme  C o u r t  h a s  s t a t e d  t h e  c a s e  a s  f o l l o w s :

I t  i s  u r g e d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  i n  
q u e s t i o n  o f f e n d  a g a i n s t  t h e  p r o v i s i o n  o f  
t h e  F o u r t e e n t h  Amendment t o  t h e  
C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
f o r b i d d i n g  a s t a t e  t o  make o r  e n f o r c e  
any  l aw d e n y i n g  a ny  p e r s o n  t h e  e q u a l  
p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s .  The  a r g u m e n t  i n 
s u p p o r t  o f  t h i s  o b j e c t i o n  c h a l l e n g e s  t h e  
c l a s s i f i c a t i o n  a d o p t e d  by t h e  
L e g i s l a t u r e .  B u t ,  t o  c o n s t i t u t e  c l a s s  
l e g i s l a t i o n  w i t h i n  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
p r o h i b i t i o n ,  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  m u s t  be 
u n r e a s o n a b l e .  The q u e s t i o n  o f  
c l a s s i f i c a t i o n  i s  p r i m a r i l y  f o r  t h e  
L e g i s l a t u r e .  C o u r t s  w i l l  n o t  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  l e g i s l a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n  
u n l e s s  i t  a p p e a r s  t h a t  t h e r e  i s  "no  f a i r  
r e a s o n  f o r  t h e  l aw t h a t  wo u l d  n o t  
e q u a l l y  r e q u i r e  i t s  e x t e n s i o n  t o  t h e  
e x c e p t e d  c l a s s . "  [ C i t a t i o n s  o m i t t e d . ]
In t h e  m a t t e r  o f  c l a s s i f i c a t i o n ,  t h e  
L e g i s l a t u r e  h a s  a w i d e  r a n g e  o f  
d i s c r e t i o n .
D r i v e r l e s s  Car  Co.  v .  A r m s t r o n g ,
91 C o l o .  334 ,  14 P . 2 d  1098 ,  1100 ( 1 9 3 2 ) .



The C o u r t  we n t  on t o  c i t e  l a n g u a g e  o f  t h e  U . S .  Supr eme  n o t i n g  

t h a t :

t h e  c l a i m  o f  r e p u g n a n c y  t o  t h e  e q u a l i t y  
c l a u s e  c a n n o t  be s u p p o r t e d  by me r e  
s p e c u l a t i o n  o r  c o n j e c t u r e .

I b i d .

B.  The C a r t e r  c a s e  i s  i n a p p o s i t e  t o  t h e  i s s u e  a t
h a n d .

The P l a i n t i f f  a p p e a r s  t o  f i n d  much c o m f o r t  i n  C a r t e r ,

s u p r a . In  C a r t e r  a p o r t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  i n

t h e  i n s t a n t  c a s e  was  f o u n d  t o  be u n c o n s t i t u t i o n a l .  The p r o v i s i o n

i n  q u e s t i o n  i n  t h a t  c a s e  a c c o r d e d  b e n e f i t s  o n l y  t o  s u r v i v o r s  who

had b e e n  m a r r i e d  by m eans o f  a c e r e mo n y  TTl e g a l l y  p e r f o r m e d  by a

d u l y  a u t h o r i z e d  p e r s o n , ” t h u s  e x c l u d i n g  com m on-law  s p o u s e s  f r o m

t h e  same b e n e f i t s .  T h a t  d e c i s i o n ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  a i d  t h e

P l a i n t i f f  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e .  The  r a t i o n a l  b a s i s  t e s t  i s  o f

n e c e s s i t y  a c a s e - b y - c a s e  d e t e r m i n a t i o n  a nd  i n  C a r t e r  t h e  c o u r t

f o u n d  t h a t  t h e  s u g g e s t e d  b a s e s  f o r  t h a t  p a r t i c u l a r  d i f f e r e n t i a l

t r e a t m e n t  we r e  n o t  r a t i o n a l .  The  C o u r t  i n  C a r t e r  f o u n d  no

r a t i o n a l  b a s i s  f o r  t h e  d i s t i n c t i o n  b e c a u s e  C o l o r a d o  l aw p r o v i d e s

t h a t  t h e e  i s  no d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  s u c h  m a r r i a g e s .

T h i s  s t a t e  h a s  l o n g  r e c o g n i z e d  t h e  
v a l i d i t y  o f  com m on-law  m a r r i a g e s .

634 P . 2d  a t  412

The D e f e n d a n t s  a s s e r t  t h e r e  i s  no s u c h  c o n f l i c t i n g  t e n e t  i n  

C o l o r a d o  l aw a p p l i c a b l e  t o  t h e  i n s t a n t  c a s e ,  a nd  no r e a s o n  why 

t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  s p o u s e s  who s h a r e d

-7-



t h e  h a z a r d s  o f  t h e  f i r e f i g h t e r 1s l i f e  and  t h o s e  who d i d  n o t ,  and  

o p t  f o r  a s y s t e m  w h e r e b y  p o t e n t i a l  b e n e f i c i a r i e s  a r e  known a s  o f  

a d a t e  c e r t a i n .

C.  S t a t u t e s  c a n  c o n s t i t u t i o n a l l y  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n
c i t i e s  on t h e  b a s i s  o f  p o p u l a t i o n  s i z e .

The P l a i n t i f f  t a k e s  a n  e x t r e m e l y  r e s t r i c t i v e  v i e w  o f  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  s t a t u t e  a p p l i e s  t o  c i t i e s  w i t h  p o p u l a t i o n s  o v e r  

1 0 0 , 0 0 0  and one  t h a t  i s  n o t  s u p p o r t a b l e  i n  t h e  c a s e  l a w.  I t  

s h o u l d  be n o t e d  t h a t  t h i s  i s  t h e  b a s i c  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  

o f  t h e  F i r e - P o l i c e - S a n i t a t i o n  l a w,  A r t i c l e  30 o f  T i t l e  31 o f  t h e  

C o l o r a d o  R e v i s e d  S t a t u t e s ;  d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  p r o v i s i o n s  f o r  

c i t i e s  b a s e d  on p o p u l a t i o n  s i z e  r u n  t h r o u g h o u t  t h e  l a w.  So i n  

t h i s  a r g u m e n t  t h e  P l a i n t i f f  i s  t a k i n g  on much mo r e  t h a n  m e r e l y  

t h e  p r o v i s i o n  i n  q u e s t i o n .  The  P l a i n t i f f  n o t e s  t h a t  wi dows  

s h o u l d  be  t r e a t e d  e q u a l l y  r e g a r d l e s s  o f  t h e  s i z e  o f  t h e  c i t y  i n  

wh i c h  t h e y  r e s i d e .  The  f a c t  i s ,  a s  t h e  t r i a l  c o u r t  p o i n t e d  o u t ,  

a l l  l e g i s l a t u r e s  f r e q u e n t l y  make  d i f f e r e n t  law s b a s e d  on 

p o p u l a t i o n  s i z e .  T h i s  a r g u m e n t  i s  a p p a r e n t l y  o n l y  t h e  

P l a i n t i f f ! s p e r s o n a l  d i s a g r e e m e n t  w i t h  t h e  l e g i s l a t u r e s  wi s d o m 

i n  t h i s  r e g a r d .  C e r t a i n l y  a f i r e f i g h t e r  i n  a d e n s e l y - p o p u l a t e d  

u r b a n  a r e a  w i t h  h i g h - r i s e  b u i l d i n g s  and  r a m s h a c k l e  s l u ms  o p e r a t e s  

i n  a d i f f e r e n t  m i l i e u  f r o m one  i n  a s p a r s e ,  r u r a l  s e t t i n g .

The  U . S .  Sup r eme  C o u r t  h a s  a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  o f  

c l a s s i f i c a t i o n s  b a s e d  on p o p u l a t i o n  s i z e .  I n  N o r t h  v .  R u s s e l l , 

427 U . S .  328 ,  96 S . C t .  2709 ,  49 L . E d . 2 d  534 ( 1 9 7 6 ) ,  t h e  C o u r t  

e x a m i n e d  a K e n t u c k y  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  w h i c h  c o n t a i n e d  s u c h  

a c l a s s i f i c a t i o n .  Wh i l e  n o t i n g  w i t h  a p p r o v a l  t h a t  " a l l  p e o p l e
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w i t h i n  a g i v e n  c i t y  a nd  w i t h i n  c i t i e s  o f  t h e  sam e s i z e  a r e

t r e a t e d  e q u a l l y , "  i t  t r a c e d  t h e  e f f i c a c y  o f  t h i s  d o c t r i n e  b a c k  a s

f a r  a s  1880 ,  q u o t i n g  f r o m i t s  d e c i s i o n  i n  M i s s o u r i  v .  L e w i s , 101

U. S .  22 ,  25 L . E d .  9 89 :

Each  s t a t e . . . m a y  e s t a b l i s h  one  s y s t e m  o f  
c o u r  t s _f o r  c i t i e s  a n d  a n o t h e r  f o r  r u r a l  
d i s t r i c t s  , one  s y s t e m  To r  one  ' p o r t i o n  o f  
i t s  t e r r i t o r y  and  a no t  hej* s y s t  em f o r  
a n o t h e r  p o r t i o n .  C o n v e n i e n c e ,  i f  n o t  
n e c e s s i t y ,  o f t e n  r e q u i r e s  t h i s  t o  be  
d o n e ,  and  i t  wou l d  s e r i o u s l y  i n t e r f e r e  
w i t h  t h e  pow er o f  a S t a t e  t o  r e g u l a t e  
i t s  i n t e r n a l  a f f a i r s  t o  d e ny  t h i s  
r i g h t . 427 U . S .  a t  3 39 .

The q u e s t i o n  h a s  a l s o  b e e n  s e t t l e d  i n  t h i s  j u r i s d i c t i o n

w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  f i r e f i g h t e r  p e n s i o n  l a w s :  t h e  p o p u l a t i o n  o f  a

m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n  p r o v i d e s  a r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  l e g i s l a t i v e

c l a s s i f i c a t i o n .  T h i s  r e s u l t  was r e a c h e d  by t h e  C o l o r a d o  Supr eme

C o u r t  i n  1946 when i t  s t a t e d :

We h a v e _ h e l d  m a n y . t i m e s ^ t h a t  t h e  
p o p u l a t i o n  o f  m u n i c i p a l  c o r p o r a t i o n s  
a f f o r d s  a r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  
l e g i s l a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n  i n  t h e  
p a s s a g e  o f  s t a t u t e s  r e l a t i n g  t h e r e t o ,  
and  t h a t  s u c h  do '~not c o n f l i c t  w i t h  
c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  i n h i b i t i n g  
l o c a l  o r  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n .
[ C i t a t i o n s  o m i t t e d . ]

B e d w e l l  v .  Bo a r d  o f  T r u s t e e s ,
F i r e m e n Ts P e n s i o n  F u n d ,  114 C o l o .
475 , 166 P . 2d  9 9 4 ,  996 ( 1946)  .

D.  The D i s t r i c t  C o u r t Ts r a t i o n a l  b a s i s  a n a l y s i s  i s
v a l i d ;  t h e  l e g i s l a t i o n  i s  s u p p o r t a b l e  on t h e  g i v e n  
b a s e s .

The P l a i n t i f f  a r g u e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  c a n n o t  be  

s u p p o r t e d  on t h e  b a s i s  o f  f i s c a l  c e r t a i n t y ,  n o r  on t h e  b a s i s  o f  

d i f f e r e n t i a t i n g  b e t w e e n  wi dows  who s h a r e d  t h e  h a z a r d s  o f  t h e  

f i r e f i g h t e r 1s e x i s t e n c e  on a d a i l y  b a s i s  d u r i n g  a c t i v e  

e m p l o y m e n t .  The P l a i n t i f f  i s  e s p e c i a l l y  u n h a p p y  t h a t  t h e

-9-



l e g i s l a t u r e  c h o s e  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  f i r e f i g h t e r s  and p o l i c e  

o f f i c e r s ,  a d i s t i n c t i o n  t h e  P l a i n t i f f  t e r m s  " l u d i c r o u s . "  To t h e  

c o n t r a r y ,  a s  an  e m p l o y e r  o f  b o t h  t y p e s  o f  e m p l o y e e s  t h e  C i t y  

wo u l d  n o t e  t h a t  t h e  r e q u i s i t e  k n o w l e d g e  and  s k i l l s  and  t h e  

a t t e n d a n t  r i s k s  o f  t h e  a v e r a g e  e mp l o y e e  i n  e a c h  p r o f e s s i o n  a r e  

w i d e l y  v a r i a n t .  P o l i c e  o f f i c e r £  a r e  n o t  e x p o s e d  t o  h e a t ,  s moke ,  

c h e m i c a l s ,  t o we r  c l i m b i n g ,  w a t e r  r e s c u e ,  o r  h i g h  p r e s s u r e  h o s e s  

on a d a i l y  b a s i s .  ~

The P l a i n t i f f  s a y s  t h e  t r i a l  c o u r t  " f a i l s  t o  i n d i c a t e  

how t h e  d i s t i n c t i o n  dr awn by t h e  L e g i s l a t u r e  i s  r a t i o n a l l y  

r e l a t e d  t o  t h a t  o b j e c t i v e "  o f  f i s c a l  c e r t a i n t y .  She  t h e n  t e l l s  

us  i n  f o o t n o t e  6 t h a t  f i s c a l  c e r t a i n t y  c a n  o n l y  be  t i e d  t o  a 

s o p h i s t i c a t e d  s y s t e m  o f  " a c t u a r i a l  e v a l u a t i o n  b a s e d  on p o t e n t i a l  

b e n e f i c i a r i e s  a t  t h e  t i me  o f  a f i r e m a n ’ s r e t i r e m e n t , "  w h i c h  s h e  

a l l e g e s  was n o t  c o n t a i n e d  i n  t h e  c h a l l e n g e d  s t a t u t e .  P e r h a p s  t h e  

c o u r t ’ s r e a s o n i n g  i s  i n s t e a d  so s t r a i g h t f o r w a r d  a s  t o  e l u d e  

a r c a n e  s e n s i b i l i t i e s .  The C i t y  b e l i e v e s  t h e  r u l i n g  was q u i t e  

s i m p l e :  when an u n m a r r i e d  f i r e f i g h t e r  r e t i r e s ,  i t  i s  known t h a t  

h i s  b e n e f i t s  w i l l  t e r m i n a t e  w i t h  h i s  d e a t h  and  t h a t  t h e  

c o n t i n u a t i o n  o f  b e n e f i t s  w i l l  n o t  be  e x t e n d e d  f o r  t h e  s p a n  o f  

a n o t h e r ’ s l i f e t i m e .  I f  t h i s  i s  o pe n  t o  c h a n g e  a t  a ny  t i me  by t h e  

a c q u i s i t i o n  o f  a p o s t - r e t i r e m e n t  s p o u s e ,  t h e r e  i s  l e s s  c e r t a i n t y  

a s  t o  wha t  f i n a n c i a l  l i a b i l i t i e s  w i l l  be i n c u r r e d .

In  g r a n t i n g  f i r e f i g h t e r s  p e n s i o n s ,  t h e  l e g i s l a t u r e  m u s t  

d e s c r i b e  who w i l l  b e n e f i t  f r om t h e  a l l o t t e d  f u n d .  The  l a r g e s s e  

mu s t  end  a t  some c l e a r l y - d e f i n e d  p o i n t  i n  o r d e r  t o  p r e s e r v e  t h e  

f i s c a l  i n t e g r i t y  o f  t h e  f u n d .  T h i s  i s  f i s c a l  c e r t a i n t y .  As t h e
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U n i t e d  S t a t e s  Sup r eme  C o u r t  s t a t e d  i n  Oh i o  B u r e a u  o f  E m ploym ent

S e r v i c e s  v .  H o d o r y , 431 U . S .  4 7 1 ,  97 S . C t .  ( 1 9 7 7 ) ,  52 L . E d .  2d

513 ,  w i t h  r e f e r e n c e  t o  a S t a t e Ts u n e mp l o y me n t  c o m p e n s a t i o n  f u n d :

I t  i s  c l e a r  t h a t  p r o t e c t i o n  o f  t h e  
f i s c a l  i n t e g r i t y  o f  t h e  f u n d  i s  a 
l e g i t i m a t e  c o n c e r n  o f  t h e  S t a t e .  We 
n e e d  n o t  c o n s i d e r  w h e t h e r  i t  wo u l d  be 
" r a t i o n a l "  f o r  t h e  S t a t e  t o  p r o t e c t  t h e  
f und  t h r o u g h  a r a ndom m e a n s ,  s u c h  a s  
e l i m i n a t i o n  f r o m c o v e r a g e  o f  a l l  p e r s o n s  
w i t h  an  odd num ber o f  l e t t e r s  i n  t h e i r  
s u r n a m e s .  H e r e ,  t h e  l i m i t a t i o n  o f  
l i a b i l i t y  t r a c k s  t h e  r e a s o n s  f o u n d  
r a t i o n a l  a b o v e ,  a nd  t h e  n e e d  f o r  s u c h  
l i m i t a t i o n  u n q u e s t i o n a b l y  p r o v i d e s  t h e  
l e g i t i m a t e  s t a t e  i n t e r e s t  r e q u i r e d  by 
t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  e q u a t i o n .  431 U . S .  
a t  4 9 3 .

The C o l o r a d o  Supr eme  C o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h e  l e g i t i m a c y  o f  s u c h  

an i n t e r e s t  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  P u b l i c  Emp l o y e e  R e t i r e m e n t  

A s s o c i a t i o n  f und  i n  D aw son : t h e  " g o v e r n m e n t a l  i n t e r e s t  i n

p r e s e r v i n g  r e s o u r c e s  and  p r o t e c t i n g  t h e  f i s c a l  i n t e g r i t y  o f  t h e  

s u r v i v o r s  b e n e f i t  r e s e r v e  f u n d . "  664 P . 2 d  a t  709 .

The o t h e r  p a r t  o f  t h e  r a t i o n a l  b a s i s  a n a l y s i s  i s  t h a t  

t h e  l e g i s l a t u r e  d i s t i n g u i s h e d  b e t w e e n  s p o u s e s  m a r r i e d  t o  t h e  

f i r e f i g h t e r  a t  t h e  t i m e  o f  h i s  a p p l i c a t i o n  f o r  r e t i r e m e n t  b e c a u s e  

t h e y  s h a r e d  i n  t h e  h a z a r d o u s  d a y - t o - d a y  e x i s t e n c e  o f  t h e  

f i r e f i g h t e r ,  a s  o p p o s e d  t o  p o s t - r e t i r e m e n t  s p o u s e s .  An 

e x a m i n a t i o n  o f  P l a i n t i f f s  a r g u m e n t s  i n  t h i s  r e g a r d  r e v e a l s  t h a t  

h e r  o n l y  r e a l  q u a r r e l  w i t h  t h i s  b a s i s  i s  t h a t  t h i s  c l a s s i f i c a t i o n  

e x c l u d e s  h e r .  A g a i n ,  i n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  P l a i n t i f f s  a n a l y s i s  

e x p e c t s  t o o  much o f  and  e x a c t s  t o o  s t r i n g e n t  a s t a n d a r d  f r o m t h e  

r a t i o n a l  b a s i s  t e s t .  The  c o u r t  i n  D aw son , s u p r a , r e j e c t e d  t h e  

n o t i o n  t h a t  a s t a t u t o r y  schem e mu s t  be  "a  p a r a d i g m  o f  e q u i t y "

( 664 P . 2 d  a t  7 0 7 ) .  At  b o t t o m ,  t h e  P l a i n t i f f  m e r e l y  d i s a g r e e s
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w i t h  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  p h i l o s o p h y .  She  wo u l d  h a v e  s t r u c t u r e d  t h e  

schem e d i f f e r e n t l y ,  a nd  s he  b e l i e v e s ,  mor e  e q u i t a b l y .  In 

C r a w f o r d  v .  C i t y  and  Co u n t y  o f  D e n v e r , 156 C o l o .  292 ,  398 P . 2 d  

627 ,  635 ( 1 9 6 5 ) ,  t h e  C o u r t  n o t e d  w i t h  a p p r o v a l  t h e  wo r d s  o f  an 

Oh i o  c o u r t  e x a m i n i n g  a p e n s i o n  p l a n  c l a s s i f i c a t i o n :

" [ u ] n a t t a i n a b l e  e x a c t n e s s  i s  n o t  r e q u i r e d  i n  c l a s s i f i c a t i o n . "

The c o u r t s  a r e  n o t  t h e  p r o p e r  f o r u m by w h i c h  c i t i z e n s  

a f f e c t  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  d e c i s i o n s .  As t h e  P l a i n t i f f ' s  

S t a t e m e n t  o f  F a c t s  i n d i c a t e s ,  t h e  P l a i n t i f f  i n i t i a l l y  p l a c e d  h e r  

h o p e s  i n  t h e  c o r r e c t  c h a n n e l ,  l o o k i n g  f o r  a c h a n g e  t h r o u g h  

l e g i s l a t i o n .  On l y  " [ w ] h e n  i t  becam e a p p a r e n t  t h a t  M r s .  B r a n s o n ' s  

s i t u a t i o n  wou l d  n o t  be  r e m e d i e d "  ( B r i e f  a t  4)  by t h e  1979 

l e g i s l a t i v e  r e v i s i o n ,  d i d  she  t h e n  h a v e  r e c o u r s e  t o  t h e  c o u r t s .  

U n f o r t u n a t e l y  h e r  q u a r r e l  r e m a i n s  w i t h  t h e  l e g i s l a t u r e .  The 

P l a i n t i f f ' s  n o t i o n  o f  t h e  j u d i c i a l  r o l e  was  r e f u t e d  by t h e  

C o l o r a d o  Supr eme  C o u r t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  a n o t h e r  c h a l l e n g e d  

b e n e f i t  c l a s s i f i c a t i o n :

I t  i s  t o  be n o t e d  t h a t  we a r e  n o t  h e r e  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  "w isdom " o f  t h e  
l e g i s l a t i v e  p r o n o u n c e m e n t  u n d e r  
c o n s i d e r a t i o n .  T h e r e  c o u l d  b e ,  and  
u n d o u b t e d l y  wa s ,  a c o n s i d e r a b l e  
d i f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  w i t h i n  t h e  G e n e r a l  
A s s e mb l y  a s  t o  w h e t h e r  t h i s  
[ l e g i s l a t i o n ]  was " s o u n d "  f r o m t h e  
s o c i o l o g i c a l  and e c o n o m i c  p o i n t  o f  
v i e w .  But  t h i s  i s  a m a t t e r  t o  be 
d e t e r m i n e d  by t h e  l e g i s l a t u r e ,  n o t  t h e  
j u d i c i a r y ,  and t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  ha s  
now r e s o l v e d  t h a t  d i s p u t e .  The  o n l y  
c o n c e r n  o f  t h e  j u d i c i a r y  i n  t h i s
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c i r c u m s t a n c e ,  t h e n ,  i s  t o  d e t e r m i n e  
w h e t h e r  t h e s e  l e g i s l a t i v e  e f f o r t s  i n  
a n y w i s e  o f f e n d  t h e  b a s i c  l aw o f  t h e  
l a n d .

Myer s  v .  S t a t e  162 C o l o .
4 3 5 ,  428 P . 2d  83 ,  87 ( 1 9 6 7 )

I t  i s  a p p a r e n t  t h r o u g h o u t  t h e  p l e a d i n g s  a nd  b r i e f s  i n  

t h i s  m a t t e r  t h a t  t h e  P l a i n t i f f  s e e s  h e r s e l f  a s  mo r e  d e s e r v i n g  o f  

b e n e f i t s  t h a n  o t h e r s  t o  whom t h e  s t a t u t e  a c c o r d e d  b e n e f i t s .  S e e ,  

f o r  e x a mp l e  B r i e f  a t  15 ,  wh e r e  t h e  P l a i n t i f f  n o t e s  t h a t  s h e  

" s h a r e d  f o r  many y e a r s  t h e  r e s u l t  o f  [ h e r  h u s b a n d ' s ]  h a z a r d o u s  

d u t y , "  i . e . ,  h i s  p o s t - r e t i r e m e n t  d i s a b i l i t y .  T h i s  j u d g m e n t  may 

or  may n o t  be t r u e ,  b u t  i t  i s  i n  e s s e n c e  i r r e l e v a n t .  A l l  

c l a s s i f i c a t i o n s  by t h e i r  v e r y  n a t u r e  d r a w  f i x e d  l i n e s  wh i c h  

i n c l u d e  some and e x c l u d e  o t h e r s .  T h i s  i s  i n e v i t a b l e .

L e g i s l a t i o n  d o e s  n o t  m ake c a s e - b y - c a s e  j u d g m e n t s .  I t  i s  d e s i g n e d  

t o  p r o v i d e  b r o a d  j u d g m e n t s .  The  U t a h  Supr eme  C o u r t  h a s  a b l y  

e x p l i c a t e d  t h i s  p o i n t :

No m a t t e r  wh e r e  t h e  l i n e  i s  d r a w n ,  
w h e t h e r  i t  be 15 y e a r s ,  10 y e a r s ,  8 
y e a r s ,  o r  any  o t h e r  p l a c e ,  t h e  
c l a s s i f i c a t i o n  w i l l  u n d o u b t e d l y  seem  
h a r s h  a nd  u n r e a s o n a b l e  t o  t h o s e  who a r e  
e x c l u d e d  j u s t  b e l o w  t h e  l i n e .  Some s u c h  
i n e q u i t i e s  a r e  p r a c t i c a l l y  i n e v i t a b l e  i n  
a l l  r e t i r e m e n t  s y s t e r ns  . . . . The  f a c t  t h a t  
t h e  b o r d e r l i n e  c a s e s  . . .  may n o t  be 
d i s t i n g u i s h a b l e  d o e s  n o t  r e n d e r  t h e  
wh o l e  c l a s s i f i c a t i o n  u n j u s t  
d i s c r  i m i n a t  i on  .

Ha n s e n  v.  P u b l i c  Emp l o y e e s  
R e t i r e m e n t  S y s t e m  B o a r d ,  122 
Ut a h  44 ,  246 P . 2 d  591 ,  598 ( 1 9 5 2 ) .

See  a l s o  H o d o r y , s u p r a ; C a l i  f a n o  v .  J o b s t , 434 U . S .  47 , 98 S . C t .

95;  D aw son , s u p r a , 54 L . E d .  2d.  228 .



F i n a l l y ,  t h e  D e f e n d a n t  wo u l d  a l s o  n o t e  t h a t  t h e  

c h a l l e n g e d  l e g i s l a t i o n  was i n  e f f e c t  f o r  some 34 y e a r s ,  b e t w e e n  

1945 and 1979 .  I t  was  e q u a l l y  a p p l i c a b l e  t o  t h e  numer ous  

f i r e f i g h t e r s  who r e t i r e d  i n  t h o s e  y e a r s .  A l o n g  w i t h  t h e  s p o u s e s  

o f  t h e s e  o t h e r s ,  t h e  P l a i n t i f f  was  a w a r e  t h a t  t h e  s t a t u t e  

e x c l u d e d  h e r  f r o m b e n e f i t s .  G i v e n  t h e  s t a t e  o f  t h e  l a w,  s he  had 

no e x p e c t a t i o n  o f  b e n e f i t s ,  and  p e r h a p s  c o u l d  h a v e  t a k e n  

a l t e r n a t i v e  m eans t o  p r o v i d e  f o r  i ncome  upo n  h e r  h u s b a n d Ts 

d e a t h .  The P l a i n t i f f  n o t e s  t h a t  t h e  1979 r e v i s i o n  t o  t h e  p e n s i o n  

l aw c h a n g e d  t h e  m e t h o d  f o r  d e t e r m i n i n g  s u r v i v o r  b e n e f i t s ,  ma k i n g  

p o s t - r e t i r e m e n t  w idow s e l i g i b l e  f o r  b e n e f i t s ,  c i t i n g  § 3 1 - 3 0 -  

1 007 ( 5 ) ( b ) ( I ) ,  C . R . S .  The P l a i n t i f f  f a i l s  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  

i n  t h e  new l aw a l l  s u r v i v o r ’ s b e n e f i t s  a r e  d e p e n d e n t  upon t h e  

f i r e f i g h t e r  e l e c t i n g  an  a c t u a r i a l l y  r e d u c e d  b e n e f i t  p a y a b l e  t o  

h i m s e l f  d u r i n g  h i s  l i f e t i m e  i n  e x c h a n g e  f o r  e x t e n d i n g  c o n t i n u e d  

b e n e f i t s  t o  h i s  s u r v i v i n g  s p o u s e  ( s e e  § 3 1 - 3 0 - 1 0 0 7  ( 5 ) ( a ) ,

C . R . S . ) .  By t h i s  t o k e n ,  i n  t h e  i n s t a n t  c a s e  t h e  P l a i n t i f f  and 

h e r  h u s b a n d  c o u l d  h a v e  u s e d  p a r t  o f  t h e  b e n e f i t  he  r e c e i v e d  

d u r i n g  h i s  l i f e t i m e  t o  p r o v i d e  f o r  h e r  a f t e r  h i s  d e a t h .

I l l  .

THE TRIAL COURTTS RULING ON THE THIRD 
CLAIM FOR DECLARATORY JUDGMENT WAS CORRECT.

The P l a i n t i f f  a r g u e s  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  e r r e d  in 

f i n d i n g  t h a t  h e r  c l a i m  f o r  d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  a s  p r e s e n t e d  i n  

h e r  t h i r d  c l a i m  f o r  r e l i e f  was b a r r e d  by t h e  s t a t u t e  o f  

l i m i t a t i o n s .  The  t h i r d  c l a i m  f o r  r e l i e f  a l l e g e d  t h a t  t h e  s t a t u t e  

was  u n c o n s t i t u t i o n a l  a s  a p p l i e d  t o  t h e  P l a i n t i f f ,  i n  t h a t  i t  

f a i l e d  t o  c o n s i d e r  f a c t o r s  s u c h  a s  t h e  l e n g t h  and  c i r c u m s t a n c e s
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of  t h e  P l a i n t i f P s  m a r r i a g e  t o  t h e  d e c e a s e d  f i r e f i g h t e r .  As t h e  

t r i a l  c o u r t  c o r r e c t l y  n o t e d ,  t h e  P l a i n t i f P s  c l a i m  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  s t a t u t e ' s  a p p l i c a t i o n  t o  h e r  a r o s e  upon  t h e  d e a t h  o f  h e r  

h u s b a n d  i n  1976 .  The  a c t i o n  b e f o r e  t h e  d i s t r i c t  c o u r t ,  h o w e v e r ,  

was n o t  f i l e d  u n t i l  Mar ch  1983,  some s e v e n  y e a r s  l a t e r .  Nor  was 

t h e  B o a r d  n o t i f i e d  o f  P l a i n t i f P s  i n t e n t i o n  t o  f i l e  f o r  b e n e f i t s  

u n t i l  J a n u a r y  o f  1983 .  T h e r e f o r e ,  t h e  c o u r t  c o r r e c t l y  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  g e n e r a l  s t a t u t e  o f  l i m i t a t i o n s  i n  § 1 3 - 8 0 - 1 0 8 ( 1 ) ( b ) , 

C . R . S .  was  a p p l i c a b l e ,  b a r r i n g  t h i s  c l a i m  f o r  r e l i e f .  Bo a r d  o f  

T r u s t e e s  o f  P o l i c e m e n ' s  P e n s i o n  Fund  v .  K om an, 133 C o l o .  598 ,  298 

P . 2 d  737 ( 1 9 5 6 ) ;  F l a n i g a n  v .  P u b l i c  E m p l o y e e s  R e t i r e m e n t  

A s s o c i a t i o n , 191 C o l o .  198,  557 P . 2 d  702 ( 1 9 7 6 ) .

The P l a i n t i f f  s t a t e s  t h a t  t h e  c l a i m  s h o u l d  be a l l o w e d  

b e c a u s e  T,[ b ] y  d e f i n i t i o n ,  t h e  i s s u e  was  n e i t h e r  r i p e  n o r  d i d  Mr s .  

B r a n s o n  h a v e  s t a n d i n g  t o  c h a l l e n g e  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  

u n t i l  t h e  B o a r d  u s e d  i t  a s  a b a s i s  f o r  d e n y i n g  h e r  c l a i m ” ( B r i e f  

a t  2 0 ) .  T h i s  a r g u m e n t  was  d i s p o s e d  o f  i n  K om an, s u p r a , wh i c h  

d e a l t  w i t h  t h e  i s s u e  o f  w h e t h e r  o r  n o t  a p e n s i o n  c l a i m a n t  ha s  an 

u n l i m i t e d  p e r i o d  o f  t i m e  i n  wh i c h  t o  a s s e r t  h i s  r i g h t s .  Koman 

had n o t  f i l e d  f o r  a d i s a b i l i t y  p e n s i o n  u n t i l  s i x  y e a r s  a f t e r  h i s  

a l l e g e d  d i s a b i l i t y  was  i n c u r r e d .  The  C o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  

P l a i n t i f P s  f a i l u r e  t o

t a k e  some p r e 1 i m i n a r y „ a n t e c e d e n t  s t e p ,  
s u c h  a s  t h e  s e r v i c e  o f  n_ot i ce  upon  t h e  
p e r s o n  a g a i n s t  whom t h e  c a u s e  o f  a c t i o n  
e x i s t s

mu s t  be t a k e n  a s  a b a n d o n me n t  o f  any  r i g h t s  t o  c l a i m  a p e n s i o n .

The  C o u r t  we n t  on t o  s t a t e ,  i n  d i s c u s s i n g  t h e  s t a t u t e  o f  

1 imi  t a t  i o n s :
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i t  i s  n o t  t h e  p o l i c y  o f  t h e  l aw t o  
p e r m i t  a p a r t y  a g a i n s t  whom t h e  s t a t u t e  
r u n s  t o  d e f e a t  i t s  o p e r a t i o n  by 
n e g l e c t i n g  t o  do an  a c t  w h i c h  d e v o l v e s  
upon h i m i n  o r d e r  t o  p e r f e c t  h i s  rem edy 
a g a i n s t  a n o t h e r .  I f  t h i s  w e r e  s o ,  a 
p a r t y  wo u l d  h a v e  i t  i n  h i s  own pow er t o  
d e f e a t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  s t a t u t e  i n  a l l  
c a s e s  o f  t h i s  c h a r a c t e r .

298 P . 2 d  a t  741

The  C o u r t  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  r i g h t  t o  r e c e i v e  a 

p e n s i o n  i s  n o t  a c o n t i n u i n g  r i g h t  a nd  i t  may be b a r r e d  by l a c h e s  

o r  by a s t a t u t e  o f  l i m i t a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  t h e  P l a i n t i f f  c a n n o t  

p l e a d  t h a t  h e r  c a u s e  o f  a c t i o n  d i d  n o t  a c c r u e  u n t i l  a f t e r  s he  

f i l e d  w i t h  t h e  Bo a r d  i n  1983;  i t  was  w i t h i n  h e r  pow er to  f i l e  

w i t h  t h e  Bo a r d  i n  1976 ,  and  i n d e e d  i t  was  h e r  d u t y  t o  do s o .

The P l a i n t i f f  a l s o  a r g u e s  t h a t  ” [ t ] h e  s t a t u t e  o f  

l i m i t a t i o n s  s h o u l d  n o t  be  a p p l i e d  t o  l i m i t  a f a c i a l  c h a l l e n g e  t o  

a s t a t u t e ” ( B r i e f  a t  2 0 ) .  The C i t y  b e l i e v e s  t h i s  i s  an  a c c u r a t e  

s t a t e m e n t  o f  t h e  l a w,  and  i t  i s  i n d e e d  one  o f  t h e  b a s e s  f o r  t h e  

a c t i o n  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  i n  r e v i e w i n g  t h e  f a c i a l  c o n s t i t u t i o n ­

a l i t y  o f  t h e  s t a t u t e  i n  q u e s t i o n .  Ye t  t h e  P l a i n t i f f  a l l e g e s  a 

s u p p o s e d  i n j u r y  when i n  f a c t  s h e  was  g r a n t e d  e x a c t l y  t h e  rem edy 

s he  s e e k s  -  an e x a m i n a t i o n  o f  t h e  f a c i a l  v a l i d i t y  o f  t h e  

s t a t u t e .  The  f a c t  i s  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  f u l l y  c o n s i d e r e d  

w h e t h e r  t h e  s t a t u t e  was c o n s t i t u t i o n a l  on i t s  f a c e ,  t h e  r e q u e s t  

s e t  o u t  i n  P l a i n t i f f Ts s e c o n d  c l a i m  f o r  r e l i e f .  The  c o u r t  d i d  

n o t ,  h o w e v e r ,  r e a c h  t h e  r e s u l t  d e s i r e d  by t h e  P l a i n t i f f  b e c a u s e  

i t  f o und  t h e  s t a t u t e  c o n s t i t u t i o n a l .
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CONCLUS ION

The D e f e n d a n t s  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  t h a t  t h e  j u d g m e n t  

and o r d e r  o f  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  be a f f i r m e d .
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